PATEIKTU PASIULYMU IGYVENDINIMAS"

Pateiktos pastabos

Pasiiillymai atsizvelgiant j pateiktas
pastabas

Duomenys apie pastaby ir pasiillymy
jgyvendinimgq

Specialiyjy
tyrimy tarnybos
vertinimas

1. Kritinés antikorupcinés pastabos

5.1.1. Neaiski SAARS
programos [lésy  skirstymo
tvarka, kai kuriy priemoniy
vykdytojams sudaromos
palankesnés  sqlygos  gauti
SAARS  programos  lésas.
Teisiniame  reglamentavime
nejtvirtinta, kas ir kokiais
kriterijai  remiantis priima
sprendimus  dél  priemoniy
finansavimo biido parinkimo,
kai  lésos yra  skiriamos

tiesiogiai, vykdant vieSuosius
pirkimus ar vertinant subjekty
projektines veiklas (motyvai
isdestyti 3.3 skyriuje).

6.1. Pasiiilymai Siauliy miesto
ir Akmenés rajono savivaldybéms
atsigvelgiant | kritines antikorupcines
pastabas:

6.1.1. Nustatyti subjektq, kuris
priima sprendimg dél SAARS programos
priemoniy finansavimo biido parinkimo,
taip pat nustatyti aisSkius kriterijus,
kuriais  vadovaujantis  parenkamas
finansavimo budas.

Parengtas Siauliy miesto savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos
planavimo, vykdymo ir 1¢8y panaudojimo
kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy
miesto savivaldybés administracijos 2022 m.
liepos 21 d. jsakymu Nr. A-1307 ,,Dél Siauliy
miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos planavimo, vykdymo ir
1¢8y panaudojimo kontrolés tvarkos apraSo
patvirtinimo®.

Informuojame, kad j pastabg atsizvelgta.
Parengtas Siauliy miesto savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos
planavimo, vykdymo ir léSy panaudojimo
kontrolés tvarkos aprasas, kuriame numatyti
planuojamy priemoniy finansavimo biidai -
viesyjy pirkimy buidu bei konkursine tvarka.
Planuojama, kad subjektas priimantis sprendimus
bus Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktorius.

5.1.2. Nustatyti atvejai, kai j
komisijos sudétj buvo paskirti
organizacijy atstovai,

6.1.2. ] komisijy sudétj neskirti
subjekty atstovy, kurie pretenduoja gauti
lésas, vertinti komisijos nariy privaciy

Pakeistas Siauliy miesto savivaldybés
administracijos  direktoriaus  jsakymas  dél
komisijos sudarymo, taip pat papildytas komisijos

* Informacija apie iSvadoje dél korupcijos rizikos analizés nurodyty pasiiilymy vykdyma ar numatomg jgyvendinimg prasome pateikti STT ne véliau kaip per 3 ménesius nuo
iSvados dél korupcijos rizikos analizés gavimo dienos.




biudzetiniy jstaigy vadovai,
kurie patys gavo finansavimg,
t. y. dalyvavo viesuose
pirkimuose, teiké paraiskas ir
dokumentus, todél priemoniy
jgyvendinimui  gavo  lésas
galimai palankesnémis
sqlygomis nei kiti vykdytojai
(motyvai isdeéstyti 3.4 skyriuje).

interesy deklaracijose nurodytus rysius
bei Sioje srityje numatyti priemones,
kurios turéty buti taikomos, kai j
komisijos sudétj yra paskiriami asmenys,
nepatenkantys j Privaciy interesy
derinimo jstatymo reguliavimo apimtj.

darbo reglamentas. Administracijos direktoriaus
2022 m. vasario 25 d. jsakymas Nr. A-324 , D¢l
Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2021 m. birzelio 25 d. jsakymo Nr. A-
1076 ,,Dél aplinkosauginio Svietimo projekty
vertinimo komisijos sudarymo* pakeitimo.

I aplinkosauginio Svietimo projekty vertinimo
komisijy sudét] nebeskiriami subjekty atstovai,
kurie pretenduoja gauti SAARS programos léSas,
nepriklausomai nuo 1éSy skyrimo budo
(konkursinio ar vieSyjy pirkimy). Nustatyta
komisijos veiklos trukme, nariy rotacija. Kaip ir
anksCiau, komisijos  nariai  dalyvaujantys
aplinkosauginio Svietimo projekty vertinimo
veikloje, privalés pasiraSyti Konfidencialumo
pasizadéjima bei NesaliSkumo deklaracija, kurioje
numatyta, kad pareigos bus atliekamos
objektyviai, dalykiskai, be 1Sankstinio
nusistatymo, vadovaujantis jstatymy virSenybes,
skaidrumo, nesaliSkumo, teis€tumo, sagZiningumo
principais.

Taciau atkreipiame démes], kad rekomendacijose
yra prieStaravimas: reikalaujama kviesti dalyvauti
komisijos darbe nevyriausybiniy organizacijy
atstovus, bet nurodoma, kad j komisijy sudétj
neskirti subjekty atstovy, kurie pretenduoja gauti
1¢Sas. Visos NVO gali dalyvauti aplinkosauginio
Svietimo projekty konkurse ir pretenduoti |
skiriamas 1éSas. Be to itraukus NVO atstova i
komisijos darbg gali kilti rizika dé¢l neobjektyvaus
kity NVO paraisky vertinimo, siekiant padidinti




arba sumazinti baly skai¢iy. Todél |
aplinkosauginiy projekty vertinimo komisijg
nebus kvie¢iami nevyriausybiniy organizacijy
atstovai. Atkreipiame démesj, kad nei viename LR
teisés akte néra reglamentuota, kokius
reikalavimus turi atitikti arba kokios kvalifikacijos
turi buti komisijos narys, kuris vertina projekty
paraiSkas. Projekty vertinimui nereikalingas
specialus iSsilavinimas ar patirtis, todél manome,
kad kvalifikaciniy reikalavimy nustatymas bty
perteklinis reikalavimas, ypa¢ kai Sis darbas
atliekamas be papildomo atlyginimo. Todél i Sig
rekomendacija nebuvo atsizvelgta.

5.1.3. Nustatytos sgsajos tarp
sprendimus dél finansavimo
skyrimo priéemusiy ir lésas
gavusiy asmeny.:

- Siauliy miesto savivaldybéje
Zeldiniy inventorizacijos,
zeldiniy pertvarkymo projekty

parengimo ir jgyvendinimo
pirkimus laiméjo
krastovaizdzio architektas,
kuris  kaip  visuomeninés
organizacijos atstovas buvo
paskirtas dalyvauti
savivaldybés Zeldiniy

prieziiiros komisijos veikloje

6.1.3. ISanalizuoti korupcijos
rizikos analizés metu nustatytas viesyjy
pirkimo vykdymo aplinkybes ir esant
pagrindui inicijuoti atsakingy asmeny
veiklos  jvertinimg ir atsakomybés
taikymq. Imtis skaidrumo uZtikrinimo
priemoniy, kad biity iSvengiama sqsajy
tarp  sprendimus deél  finansavimo
skyrimo  priimanciy ir finansavimg
gavusiy asmeny.

Esant mazai pirkimo vertei ir pasirinkus
neskelbiamy pirkimy budg - komisijoje
dalyvaujantys asmenys, turintys teis¢ rengti
zeldiniy pertvarkymo projektus, nebus kvie¢iami
teikti pasitilymus.

Vykdant skelbiamus pirkimus centrinéje vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos puslapyje néra

galimybés visiSkai iSvengti situacijos, kai
pasiilyma teiks ir komisijos narys. Nes nebus
pagrindo tokj pasiilyma, vadovaujantis LR

VieSyjy pirkimy jstatymu, atmesti, todel visiSkai
1Svengti Specialiyjy tyrimy tarnybos paminéty
situacijy néra teisinio buido.

2. Kitos antikorupcinés pastabos

5.2.1.
kriterijais

kokiais
yra

Neaisku
remiantis

6.2.1. Siauliy miesto ir
Akmenés rajono savivaldybéms:

Parengtas Siauliy miesto savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos




nusprendziama, kurias SAARS
programos lésy naudojimo
rekomendacijose  numatytas
aktualias priemonés finansuoti
is SAARS programos, kuriy
vkdymo  teisétumo kontrole
vkdo ne tik savivaldybés
administracija ir taryba, bet ir

Aplinkos apsaugos
departamentas, o  kurias
priemones  finansuoti  kaip

valstybés ir vietos savivaldos
vykdomas bendras aplinkos
apsaugos funkcijas (motyvai
isdestyti 3.1 skyriuje).

6.2.1.1. Reglamentuoti SAARS
programos lésy panaudojimo tvarkg,
strateginiuose veiklos dokumentuose
aiskiai  jvardyti SAARS programos
planuojamos priemonés.

6.2.1.2. Nustatyti kriterijus,
kuriais remiantis buty parenkamos
finansuojamos priemonés ir nustatomi
aiskis lesy skirstymo prioritetai, taip pat
ateinantiems laikotarpiams formuojant

SAARS  programos  lésy  poreikj
analizuoti vykdyty priemoniy
finansavimgq, ieskoti galimybiy remti

naujas projektines savivaldos aplinkos
apsaugos kryptis.

planavimo, vykdymo ir léSy panaudojimo
kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy
miesto savivaldybés administracijos 2022 m.
liepos 21 d. jsakymu Nr. A-1307 ,,Dél Siauliy
miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos planavimo, vykdymo ir
1¢Sy panaudojimo kontrolés tvarkos apraso
patvirtinimo*.

5.2.2. Neaiski
priimanciy  sprendimus  dél
SAARS  programos lesy
naudojimo, nariy atranka ir
paskyrimo tvarka. Komisijy
veikloje netaikomos
papildomos skaidrumg
uztikrinancios priemones.
Neaisku kaip SAARS
programos lésy skirstymo metu
yra siekiama isvengti viesyjy ir
privaciy interesy konflikty, ar
realiai  vertinami  privaciy
interesy deklaracijose nurodyti
rysiai bei kokiy Sioje srityje
priemoniy  imamasi, kai j

komisijy,

6.2.1.3. Reglamentuoti komisijy
sudarymo tvarkq, nustatyti komisijos
nariy atrankos kriterijus, kvalifikacijos,
nepriekaistingos reputacijos
reikalavimus bei periodiskai vykdyti
komisijos nariy rotacijq. Taip pat
nustatyti komisijos veikloje atstovaujamy

kity jstaigy, nevyriausybiniy
organizacijy nariy delegavimo
procediiras, atstovy skaiciy
(proporcijas).

Pakeistas Siauliy miesto savivaldybés
administracijos  direktoriaus  jsakymas  del
komisijos sudarymao, taip pat papildytas komisijos
darbo reglamentas. Administracijos direktoriaus
2022 m. vasario 25 d. jsakymas Nr. A-324 | Dél
Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2021 m. birzelio 25 d. jsakymo Nr. A-
1076 ,,Dél aplinkosauginio Svietimo projekty
vertinimo  komisijos sudarymo®  pakeitimo.
Detaliau apraSyta prie 5.1.2. pastabos.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2021 m. gruodzio 17 d. jsakymu Nr.
A-2034 D¢l zeldyny ir zeldiniy apsaugos,
priezitiros ir tvarkymo komisijos nariy atrankos
kriterijy patvirtinimo“ patvirtinti Zeldyny ir




komisijos sudétj paskiriami
asmenys, kurie nepatenka j
Privaciy interesy derinimo

jstatymo reguliavimo apimtj
(motyvai isdeéstyti 3.4 skyriuje).

zeldiniy apsaugos, priezitros ir tvarkymo
komisijos nariy atrankos kriterijai.

Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2022 m.
balandZio 7 d. sprendimas Nr. T-106 ,,D¢l Siauliy
miesto savivaldybés zeldyny ir zeldiniy apsaugos,
prieziiiros ir tvarkymo komisijos sudarymo ir jos
nuostaty patvirtinimo*®.

Deél kity 1ésy skirstymo atskira komisija nebus
sudaroma, nes SAARS programos 1éSomis
finansuojamos priemonés yra sudétiné biudZeto ir
strateginio plano dalis. Biudzeto ir strateginio
plano sudarymui keitimui yra sudaryta strateginio
planavimo grup¢, kuri ir priima sprendimus dél
€8y konkrecioms priemonéms skyrimo, keitimo,
perskirstymo, todél poreikio sudaryti atskirg grupe
i§skiriant vieng finansavimo S$altini (SAARSP)
néra poreikio, nes tai tik didinty administracing
nasta ir, misy nuomone, neturéty reikSmingos
itakos €Sy skirstymui, t. y. dviejy komisijy darbas
dubliuoty viena kita.

5.2.3. Neatskirtos sprendimy
priémimo ir kontrolés
funkcijos, i komisijas
jtraukiami tie patys asmenys,
kurie dalyvauja visuose lésy
skyrimo etapuose, valdo visq
su SAARS programa susijusiq
informacijq, rengia priemoniy
finansavimo dokumentus,
teikia komisijai siilymus, taip
pat pagal tiesiogines funkcijas
yra atsakingi uZ Siy procesy

reglamentuoti  komisijy  sudarymo
tvarkq, nustatyti  komisijos  nariy
atrankos  kriterijus,  kvalifikacijos,
nepriekaistingos reputacijos
reikalavimus bei periodiskai vykdyti
komisijos nariy rotacijq. Taip pat
nustatyti komisijos veikloje atstovaujamy
kity jstaigy, nevyriausybiniy
organizacijy delegavimo
procediiras, skaiciy
(proporcijas);
i komisijy

nariy
atstovy
subjekty

sudeti neskirti

Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2021 m. gruodzio 17 d. jsakymu Nr.
A-2034 ,Dél Zzeldyny ir zeldiniy apsaugos,
priezitiros ir tvarkymo komisijos nariy atrankos
kriterijy patvirtinimo* patvirtinti Zeldyny ir
zeldiniy apsaugos, priezitros ir tvarkymo
komisijos nariy atrankos kriterijai.

Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2022 m.
balandZio 7 d. sprendimas Nr. T-106 ,,Dél Siauliy
miesto savivaldybés zeldyny ir zeldiniy apsaugos,
priezitiros ir tvarkymo komisijos sudarymo ir jos
nuostaty patvirtinimo*.




vwkdymo  kontrole (motyvai
isdestyti 3.4 skyriuje).

atstovy, kurie pretenduoja gauti lésas.
Taip pat vertinti komisijos nariy privaciy
interesy deklaracijose nurodytus rysius
bei numatyti priemones, kurios turéty
biiti taikomos, kai j komisijos sudétj yra
paskiriami asmenys, nepatenkantys
Privaciy interesy derinimo jstatymo
reguliavimo apimtj.

Zeldyny jstatyme nustatyta:

25 str. 2 d. ,Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos,
priezitiros ir tvarkymo komisijos nariais gali
biti savivaldybés tarybos nariai, valstybés
tarnautojai, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy
atstovai — senifinaiCiai, iSpléstinés senitinaiciy
sueigos  deleguoti  atstovai, bendruomeniniy
organizacijy ir asociacijy ar kity vieSyjy juridiniy
asmeny (iSskyrus valstybés ar savivaldybés, jy
institucijy jsteigtus juridinius asmenis), kurie
isteigti teisés akty nustatyta tvarka ir skatina
aplinkos  apsaugg,  atstovai, savivaldybés
gyventojai. | zeldyny ir zeldiniy apsaugos,
priezitros ir tvarkymo komisijos sudétj privaloma
jtraukti bendruomeniniy organizacijy ir asociacijy
ar kity vieSyy juridiniy asmeny (iSskyrus
valstybés ar savivaldybés, jy institucijy jsteigtus
juridinius asmenis), kurie jsteigti teisés akty
nustatyta tvarka ir skatina aplinkos apsauga, rastu
pareiSkusiy  iniciatyva dalyvauti  komisijos
veikloje, atstovus. Bendruomeniniy organizacijy
ir asociacijy ar kity vieSyjy juridiniy asmeny
(iSskyrus valstybés ar savivaldybés, jy institucijy
jsteigtus juridinius asmenis), kurie jsteigti teisés
akty nustatyta tvarka ir skatina aplinkos apsauga,
atstovai turi sudaryti ne maziau kaip puse
komisijos nariy skai¢iaus, i§skyrus atvejus, kai Sie
asmenys raStu neiSreiské iniciatyvos dalyvauti
komisijos veikloje. I zeldyny ir zeldiniy apsaugos,
priezitiros ir tvarkymo komisijos
posédzius privalo buti  kvieCiamas Aplinkos
apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos




atstovas nuomonei pateikti, kai komisija rengia
iSvadg deél ketinimo savivaldybés Zzeldyny ir
zeldiniy teritorijose arba ne savivaldybés
valdomoje valstybin¢je zeméje kirsti ar Kkitaip
pasalinti i§ augimo vietos 20 ar daugiau saugotiny
zeldiniy arba kai vieSuosiuose atskiruosiuose
zeldynuose ketinama kirsti ar kitaip pasalinti i$
augimo vietos 10 ar daugiau saugotiny zeldiniy.*.

5.2.4. llgalaikiy  sutarCiy
vykdymo metu neuZztikrinamas
racionalus SAARS programos
1¢8y naudojimas ir sutaréiy
vykdymo kontrole, todel deél
zmogiskojo veiksnio jtakos ir
susiformavusiy ilgalaikiy rySiy
procesai yra paveikiis
korupcijos rizikai, t. y.:

- Siauliy miesto savivaldybé
testiniy priemoniy vykdymo
darbus finansuoja ne pagal

aiSkiai  suplanuota  darby
poreikj, bet fragmentiskai ir
galimai sudarius palankias

salygas vykdytojams jsisavinti
analogiSkas 1¢Sas pagal praeity
mety skirtg finansavima;

6.2.1.5. Spresti del sudaryty /
biisimy pirkimo sutarciy teisétumo ir
kontrolés vykdymo tobulinimo, t. Y.
sukurti  aiSkig  sutarciy  vykdymo
kontrolés sistemq, nustatyti kokia
tvarka pildomi uzklausimai tiekéjams
deél prekiy jsigijimo. Taip pat taikyti

kitas darby  atlikimo  fiksavimo
priemones (naudoti, vaizdo, garso
fiksavimo priemones, viesinti

informacijq ir pan.).

Ilgalaikése sutartyse perkant jkainius (Zeldiniy
tvarkymo ir kt.) darbai ar paslaugos uzsakomos
pagal suplanuotg tiems metams finansavima ir
jvertinus realy poreikj, o atsiskaitymas vykdomas
pagal faktiskai atliktus darbus, paslaugas. DazZnai,
atvirksciai, nei teigiama, poreikis darbams
(paslaugoms) yra didesnis ir uzsakymai
darbams/paslaugoms yra teikiami, siekiant
nevirSyti strateginiame plane skirto finansavimo,
todel ir gali susidaryti jspiidis, jog sudaromos
salygos paslaugos teikéjams jsisavinti 1ésas.
Realus pvz. Zeldiniy tvarkymo poreikis
nustatomas pagal gautus praSymus/praneSimus
ir/ar Zeldiniy apZitiras vietoje. Zeldiniy tvarkymo
planavimas yra siektinas ir teoriSkai jmanomas,
taciau praktiskai sunkiai jgyvendinamas, nes
privalu atsizvelgti  visus gaunamus prasymus,
taip pat vykdyti nenumatytus Zeldiniy tvarkymo
atvejus dél meteorologiniy reiskiniy (stipriy vejo,
snygio ar pan.), todél i§ anksto prognozuoti realy
poreiki biina neimanoma ir léSos planuojamos
pagal praeity mety faktinj poreikj. Dalis 1Sy
naudojamos planinéms reikméms, o dalis




neplanuotiems darbams.

Konkretiis sutar¢iy kontrolés mechanizmai
numatyti kiekvienoje sutartyje individualiai.
Taikoma praktika, kai sutartyse keliami
reikalavimai atlikti darby fiksavima bent vienu i$
$iy budy: video, foto, GPS. Sutarties kuratorius
daznu atveju atlieka uzsakytos paslaugos, darby
patikrinimg vietoje.

524.1. Nereglamentuota
SAARS  programos  1éSy
naudojimo tvarka,
strateginiuose veiklos
dokumentuose aiskiai
nejvardijamos SAARS
programos planuojamos
priemonés, todél  neaiSku

kokiais kriterijais remiantis yra
nusprendziama, kurias
aktualias aplinkos apsaugos

6.2.2.1. SAARS programos lésy
skirstymo etapuose uztikrinti darbuotojy
veiksmy atsekamumgq, jtvirtinti
nuostatas, kokie turi biti rengiami
dokumentai, kas juos tvirtina bei kuo
remiantis planuotas finansavimas gali
biiti  keiciamas. Kryptingai viesSinti
informacijq ir aiskinamuose rastuose
tiksliai paaiskinti SAARS programos lésy
perskirstymo motyvus.

Parengtas Siauliy miesto savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos
planavimo, vykdymo ir 1éSy panaudojimo
kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy
miesto savivaldybés administracijos 2022 m.
liepos 21 d. jsakymu Nr. A-1307 ,,Dél Siauliy
miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos planavimo, vykdymo ir
1éSy panaudojimo kontrolés tvarkos apraso
patvirtinimo*.

rémimo  sritis  finansuoti

(motyvai iSdéstyti 3.1

skyriuje).

5.24.2. Paraisky vertinimo 6.2.1.4.  Atskirti  paraisky | Siauliy miesto savivaldybés administracijos

sistema néra skaidri, ne visada
aiSkiis  paraiSky  vertinimo
kriterijai, todél komisijoms
suteikiama  galimybe savo
nuoziiira spresti, kokia
apimtimi finansuoti subjekty
paraiSkas (motyvai iSdéstyti
3.6 skyriuje).

vertinimo ir sprendimy  priémimo
funkcijos. Vengti situacijy, kai tam tikros
veiklos procesuose dalyvauja tie patys
asmenys, o0 tais atvejais, kai tvirtinant
komisijy sudétj néra galimybiy isvengti,
kad i komisijy sudéti nebiity paskirti tie
patys atsakingi asmenys, taikyti
papildomas skaidrumq uztikrinancias
priemones, t. y. vieSinti komisijy

direktoriaus 2022 m. vasario 25 d. jsakymas Nr.
A-323 , D¢l aplinkosauginio Svietimo projekty
finansavimo konkurso nuostaty ir sutarties
formos patvirtinimo*. Atnaujinti nuostatai,
vertinimo sistema.

I aplinkosauginio Svietimo projekty vertinimo
komisijg nejtraukiami asmenys, pretenduojantys
gauti SAARSP lésas.




posédziy protokolus, taikyti prevencing
sprendimy ir sutarciy vykdymo kontrole
(inicijuoti veiklos patikrinimus,
korupcijos  pasireiskimo  tikimybés
nustatymgq, auditus ir pan.).

6.2.2.2. Tobulinti  paraisky
vertinimo tvarkas, nustatyti tikslius,
konkrecius ir vertinimo metu lengvai
pamatuojamus finansuojamy projektiniy
veikly vertinimo Kriterijus.




