SIAULIY MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES 2015 M. BIUDZETO PAJAMU — NUOMOS
MOKESCIO UZ VALSTYBINE ZEME ADMINISTRAVIMO PATIKRINIMO
ATASKAITA

2016 m. Vbalandiio 15d.
Siauliai

Siauliy miesto savivaldybés kontrolieriaus 2016 m. sausio 18 d. pavedimu Nr. PA-1
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyresn. pataréja Irena Bilkstiené ir pataréja Audroné
Uikien¢ atliko patikrinima, kurio tikslas — Siauliy miesto savivaldybés 2015 m. biudZeto pajamy
eilutés 1.4.1.4.1 ,,Nuomos mokescio uz valstybine Zeme ir valstybés vidaus vandens telkinius*
(toliau — nuomos mokestis uz valstybine zeme) mokes¢io administravimo vertinimas.

Patikrinimo metu buvo analizuoti teisés aktai, reglamentuojantys nuomos mokeséio uz
valstybing zeme¢ administravima, vertintos programos MASIS galimybés, mokes€io surinkimas,
suteiktos lengvatos, apskaita, beviltiskos skolos, nepriemokos, netesybos ir jy iSieskojimas.
Atskirais atvejais duomeny analizei panaudoti ankstesniy laikotarpiy duomenys.

Atlikdami patikrinimg, daréme prielaida, kad visi patikrinimui pateikti dokumentai yra
i§samiis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Ataskaitoje pateikiame tik patikrinimo metu nustatytus dalykus. Patikrinimo metu
nebuvo vertinti finansiniy ataskaity ir kity ataskaity duomenys, neatliktos audito procediiros jy
tikrinimui ir teisingumui jvertinti, nes tai néra Sio patikrinimo tikslas, todél nuomonés apie tai
nepareiSkiame ir iSvados nerasome.

Irodymai ataskaitai gauti taikant Sias procediiras: skai¢iavima, patikrinima, paklausima ir
kitas proceduras.

Patikrinimo metu nustatyti dalykai gali turéti jtakos vertinant biudzeto 1éSy naudojimo
teisetumg bei Savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomeny teisinguma.

Teisinis reglamentavimas

BiudZeto sandaros jstatymo® 22 str. 1 d. 4 p. numatyta, kad vienas i§ savivaldybiy
biudZeto pajamy Saltiniy yra pajamos, gautos uZ iSnuomotg arba suteikta naudotis valstybing
zemg, valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka
paskirsCius 1éSas uz parduotus ne Zemés iikio paskirciai valstybinés Zemes sklypus.

Pasikeitus Mokes¢iy administravimo jstatymui nuo 2003 m. sausio 1 d. buvo panaikintos
Valstybinés mokesCiy inspekcijos nuomos mokes¢io uz valstybing zeme¢ administratoriaus
funkcijos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu Nr.
1798 ,, Dél nuomos mokescio uz valstybing zeme* nuo 2003 m. sausio 1 d. savivaldybéms buvo
pavesta nustatyti konkrety nuomos mokescio uz valstybing Zemg¢ tarifg ir mokesc¢io sumokéjimo
terminus. Nutarime numatyta, kad Savivaldybiy tarybos turi teis¢ mazinti valstybinés Zemés
nuomos mokestj arba visai nuo jo atleisti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 10 d. nutarimo Nr. 1387 ,, Dél zemés
nuomos mokescio uz valstybinés zZemés sklypy naudojimg” 1 punkte numatyta, kad valstybinés
zemes sklypy naudotojai, kuriems Zemes sklypai suteikti teisés akty nustatyta tvarka arba kuriems
zem¢ administruojanciy institucijy sprendimais leista Zeme naudotis zemeés reformos metu, uz
naudojimasi zeme iki nuomos ar pirkimo — pardavimo sutar¢iy sudarymo moka zemés nuomos

! Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990 m. liepos 30 d. Nr. 1-430 su vélesniais pakeitimais.
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mokestj, i§skyrus uz zeme, perduota naudotis panaudai. Sio nutarimo 5 punkte nustatyta, kad
savivaldybés, kurios teritorijoje yra naudojami valstybinés zemés sklypai, vykdomoji institucija
apskaiCiuoja fiziniams asmenims zemés nuomos mokescio dydj ir apie tai juos informuoja iki
kalendoriniy mety lapkri¢io 1 dienos. Sio nutarimo 6 punkte numatyta, kad juridiniai asmenys,
naudojantys valstybinés zemés sklypus, pagal pateiktus kadastro duomenis patys apsiskaic¢iuoja
juridiniai asmenys einamyjy mety nuomos mokesti uz valstybing zem¢ sumoka j savivaldybés,
kurios teritorijoje yra naudojami valstybinés zemés sklypai, biudzetg iki einamyjy mety lapkricio
15 dienos.

Siauliy miesto savivaldybéje nuomos mokestj uz valstybine Zeme administruoja Siauliy
miesto savivaldybés administracijos Finansy skyrius (toliau — Finansy skyrius). Si funkcija
priskirta Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2004 m. vasario 6 d. jsakymu
Nr. AP-46 (2012 m. lapkri¢io 19 d. jsakymo Nr. AP-711 redakcija) patvirtintuose Finansy
skyriaus nuostatuose, kuriy 7.6 papunktis reglamentuoja: ,,administruoti ir apskaityti nuomos
mokest] uz valstybing zeme¢, apskaityti vietines rinkliavas ir kitas pajamas, jskaitomas |
savivaldybés biudzeta*. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. kovo 29
d. isakymu Nr. AP-195 ir 2015 m. kovo 4 d. jsakymu Nr. AP-75 patvirtinti dviejy Finansy
skyriaus vyr. specialisty pareigybés apraSymai, kuriy pagrindiné paskirtis apskaityti ir tvarkyti
nuomos mokestj uz valstybing zeme.

Atliekant nuomos mokeséio uz valstybing Zeme patikrinima Siauliy miesto savivaldybéje
galiojo:

1. Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2010 m. balandzio 29 d. sprendimu Nr. T-116
patvirtintos Nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme¢ nustatymo, administravimo ir mokéjimo
taisyklés (2013 m. geguzés 30 d. sprendimo Nr. T-115 redakcija) su vélesniais pakeitimais (toliau
- Nuomos mokescio uz valstybing Zeme taisyklés).

2. Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2013 m. rugséjo 19 d. sprendimu Nr. T-229
patvirtintos Siauliy pramoninio parko zemés sklypy nuomos taisyklés.

3. Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimas Nr. T-139 ,, D¢l
nuomos mokescio uz valstybing zemg tarify nustatymo*.

4. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. liepos 1 d. jsakymas
Nr. A-842 ,,Dél 2015 m. nenaudojamy privacios nuosavybés teise valdomy zemés sklypy ir
nenaudojamy i§ valstybés nuomojamy ir naudojamy Zemés sklypy sarasy patvirtinimo®.

5. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. sausio 31 d. jsakymu
Nr. A-124 patvirtinta Siauliy miesto savivaldybés apskaitos tvarka su vélesniais pakeitimais
(toliau — Apskaitos tvarka).

6. Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2007 m. spalio 25 d. sprendimu Nr. T-368
patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés nuosavybés teise valdomy Zemés sklypy nuomos tvarkos
aprasas.

Nuomos mokescio uz valstybine Zeme duomeny registravimas ir kaupimas

Nuomos mokesCiui uz valstybing zeme¢ apskaiciuoti duomenys 2003 m. elektroningje
laikmenoje buvo perkelti i§ anksCiau §] mokest] administravusios Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Nuomos mokes¢io uz valstybine zeme
administravimas ir mokes¢io mokétojy duomeny kaupimas Siauliy miesto savivaldybés
administracijoje vykdomas naudojant nuomos mokescio uz valstybing Zeme informacing sistema
MASIS (toliau — programa MASIS). Finansy skyriaus nuomone programa MASIS nuolatos
atnaujinama ir tobulinama, taciau patikrinimo metu nustatyta, kad nuomos mokesc¢io uz valstybing
zeme priskaitymo duomenys programoje MASIS nuolatos kinta. Vykdant paieska pagal adresa
programoje MASIS parodomi visi toje gatvéje uzregistruoti nuomos mokesc¢io uz valstybing Zeme
mokétojai.

Nustatyta, kad is programos MASIS néra galimybés patikimai ir greitai gauti informacijos
apie nuomos mokescio uz valstybing zeme priskaitymus, o vykdant konkretaus mokétojo paieskq
pagal adresq, prarandamas laikas perziirint visus toje gatvéje uzregistruotus mokétojus.



Nuomos mokescio uz valstybine Zeme planavimas

Iplauky | biudZeta prognozavima reglamentuoja Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2007 m. birzelio 4 d. jsakymu Nr. A-741 (2015 m. spalio 16 d.
jsakymo Nr. A-1304 redakcija) patvirtintos Siauliy miesto savivaldybés biudzeto projekto
rengimo taisyklés. Nuomos mokesc¢io uz valstybing zeme jplauky prognozavimas Siose taisyklése
nereglamentuotas, nes $j mokestj administruoja pats Finansy skyrius. Nei nuomos mokescio uz
valstybing zZeme, nei kity pajamy, rinkliavy, gaunamy jmoky planavimo principai Siame
dokumente nedetalizuoti.

Nuomos mokestis uz valstybine zeme 2015 m. sudaré 1,4 procenta Vvisy biudzeto pajamy.
Pagal pateiktus Finansy skyriaus duomenis 2015 m. nuomos mokes¢io uz valstybing zeme
mokétojy skaicius buvo 2361, i§ jy: fiziniy asmeny — 1422, juridiniy asmeny — 939 ir jiems
priskai¢iuotas mokestis sudar¢ 1235,0 tukst. Eur. Dél suteikty lengvaty 2015 m. Savivaldybés
biudZetas negavo 118,8 tukst. Eur pajamy. Analizuojant 5 — eriy mety laikotarpj matome, kad $io
mokesc¢io buvo surinkta daugiau nei planuota, ta¢iau 2015 m. planuota surinkti maziau nei 2014
m. (zr. 1 pav.)

Mokétojams priskaic¢iuota mokescio, tiikst. Eur
M Surinkta mokescio, tiikst. Eur
M Suplanuota surinkti mokescio, takst. Eur
2015 m. I 1462,6
2014 m. 431,5 1631,0
2013 m. 435250
2012 m. ﬁflé?%s's
2011 m.
O:O 50I0,O 10(;0,0 1500,0 2000,0

1 pav. Duomenys apie nuomos mokescio uz valstybing Zeme priskaitymus, planavimg
ir surinkimq, titkst. Eur

Pastaba. Duomenys apie nuomos mokescio uz valstybing Zeme priskaitymus 2011 m. nepateikti.

Nustatyta, kad nuomos mokescio uz valstybing Zeme 2014 m. surinkta daugiau 206, 1 tikst.
Eur nei planuota, taciau planuojant 2015 m. pajamas j tai neatsizvelgta ir 2015 m. suplanuota
surinkti maziau nei 2014 m.

Nuomos mokescio uz valstybine Zeme nustatymo, administravimo ir mokéjimo taisykliy
vertinimas

Pazymétina, kad Nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme taisyklés reglamentuoja
administravimo ir mokéjimo tvarka nuomos mokescio uz valstybing Zeme, taciau Savivaldybei
nuosavybés teise priklausanciy Zemés sklypy nuomos mokescio administravimo tvarkos ar
taisykliy néra.

Nuomos mokes¢iy uz valstybing zeme taisykliy 13.2 papunktyje numatyta, kad fiziniai ir
juridiniai asmenys, kuriems valstybiné zemé suteikta pagal panaudos sutartis ar kurie atleisti nuo
Zemés nuomos mokescio, bet leidZia naudotis nekilnojamu valdomu turtu ar jo dalimi tretiesiems
asmenims ir nurodo, kokia nekilnojamo turto dalimi naudojasi tre€iasis asmuo Finansy skyriui
teikia mokétojo deklaracijas, taCiau kaip tretieji asmenys atsiskaito su Savivaldybe Nuomos
mokescio uz valstybing Zeme taisyklése néra numatyta.

Taisykliy 40.2 papunktyje numatyta, kad jei jgyvendinami Siauliy miestui reiksmingi
projektai Savivaldybés taryba atskirais sprendimais gali mazinti einamyjy mety nuomos mokestj
uz valstybing zeme arba visai nuo jo atleisti, taciau kokiais Kriterijais remiantis projektai galéty
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buty pripazinti reikSmingais, NUOmos mokescio uz valstybing Zeme taisyklése ar Kituose
Savivaldybés dokumentuose néra numatyta.

Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2013 m. rugséjo 19 d. sprendimu Nr. T-229
patvirtintos Siauliy pramoninio parko Zemés sklypy nuomos taisyklés j Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. liepos 31 d. jsakymu Nr. A-1028 patvirtintg
Savivaldybés keistiny ir tvirtintiny naujy teisés akty, susijusiy su euro jvedimu, sqrasq nejtrauktos
ir Siy taisykliy 8.2 papunktis nepakeistas, kuriame numatyti investuotojo jsipareigojimai — ne
maziau kaip 2 min. Lt vienam hektarui, penkios darbo vietos ir jy jgyvendinimo terminai.

Duomeny, reikalingy nuomos mokescio uz valstybine Zeme¢ administravimui, gavimas

Savivaldybé, vykdydama administracing paslaugg — nuomos mokescio uz valstybing zeme
administravimg, bendradarbiauja su Siomis institucijomis:

1. Nacionaline Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos Siauliy Zemétvarkos skyriumi.
2011 m. spalio 20 d. pasirasytas Duomeny, kuriy reikia nuomos mokesciui uz valstybing zeme
administruoti, teikimo susitarimas Nr. SZ-997.

2. Gyventojy registro tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. 2012
m. kovo 25 d. pasira$yta Asmens duomeny teikimo sutartis Nr. 29 grt-s-1886 (SZ-220, 2012-03-
20 (pakeitimas 2013-02-26, Nr. SZ-206)).

3. Valstybés jmone Registru centru (toliau — V] Registry centras). 2014 m. rugséjo 1 d.
pasira$yta Zemés sklypy ir statiniy rinkos suvestiniy duomeny teikimo sutartis Nr. NDSi-374 (SZ-
1043, 2014-10-08).

Duomenis, reikalingus nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme¢ administravimui, VI
Registry centras Savivaldybei teikia ar leidzia prisijungti prie savo duomeny bazés uz nustatytg
mokestj. Savivaldybeé i§ V] Registry centro nupirko duomenis tik vieng kartg 2010 m. apie Siauliy
mieste juridiniy ir fiziniy asmeny turimg nekilnojama turtg. Pagal pateiktus V] Registry centro
duomenis papildomai nustatyti ir per 2010-2012 metus apmokestinti 348 nuomos mokes¢io uz
valstybing zem¢ mokétojai.

Savivaldybés patalpy nuomininky ir panaudos gavéjy saraSa bei automobiliy aiksteliy
nuomininky sgras$g Finansy skyriui teikia Savivaldybés administracijos Turto valdymo skyrius
(toliau — Turto valdymo skyrius). Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos ir civilinés
saugos skyrius (toliau — VieSosios tvarkos ir civilinés saugos skyrius) kiekvienais metais parengia
nenaudojamy Zzemés sklypy Siauliy mieste sarasa, kuris tvirtinamas Administracijos direktoriaus
1sakymu.

Savivaldybés administracijos Investicijy ir miesto plétros skyrius (toliau — Investicijy ir
miesto plétros skyrius) Finansy skyriaus Zodiniu prasymu pateikia paruoStas investicijy ir
valstybinés zemeés nuomos sutar¢iy kopijas. Nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme¢ taisyklése ir
Turto valdymo, VieSosios tvarkos ir civilinés saugos bei Investicijy ir miesto plétros skyriy
nuostatuose nenustatyta per kokj terming, kokiu biidu (elektroniniu pastu ar per dokumenty
valdymo sistemgq ,,Avilys ) §i informacija teikiama Finansy skyriui.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. gruodzio 20 d.
jsakymu Nr. AP-600 patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos Architektiiros ir
urbanistikos skyriaus (toliau — Architektiiros ir urbanistikos skyrius) nuostatai, kuriy 6.21
papunktyje nustatyta, kad skyrius iSduoda statybag leidzian¢ius dokumentus, 6.22 papunktyje
nustatyta, kad dalyvauja valstybinéje statybos uzbaigimo komisijoje. Pazymeétina, kad
Architektiros ir urbanistikos skyrius taip pat turi galimybe nustatyti ar daugiabu¢io namo
negyvenamos paskirties patalpose vykdoma komerciné, gamybiné ir kt. veikla, taciau
informacijos teikimas Finansy skyriui nenumatytas.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2010 m. liepos 14 d. jsakymu
Nr. AP-304 patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos Statybos skyriaus (toliau —
Statybos skyrius) nuostatai, kuriy 5.5 papunktyje nustatyta, kad skyrius vykdo statiniy statybos,
remonto ir rekonstravimo darby techning prieziiirg, organizuoja $iy statiniy pripazinimag tinkamais
naudoti. Nuostaty 5.7 papunktyje nustatyta, kad skyrius atlieka Siauliy miesto savivaldybés
teritorijoje esanciy gyvenamyjy namy, bendrojo lavinimo mokykly, vaiky lopseliy-darzeliy ir kity
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statiniy naudojimo priezilirg, o nuostaty 5.8 papunktyje nustatyta, kad turi teis¢ uz netinkamag
statiniy prieziiirg surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus. Pazymétina, kad Statybos
skyrius vykdydamas nuostatuose priskirtas funkcijas taip pat turi galimybe nustatyti ar
daugiabucio namo negyvenamos paskirties patalpose vykdoma komerciné, gamybiné ir kt. veikla,
taciau informacijos teikimas Finansy skyriui nereglamentuotas.

Nuomos mokesc¢io uz valstybing Zeme taisyklése numatyta, kad garazy eksploatavimo
bendrijos yra nuomos mokes¢io uz valstybing zeme mokétojai. Taciau, duomeny kiek Siauliy
mieste yra garazy eksploatavimo bendrijy Finansy skyrius neturi.

Nuomos mokes¢io uz valstybing zeme taisykliy 39.4 papunktyje numatyta, kad
daugiabuc¢iy namy buty savininkai ir daugiabu¢iy namy savininky bendrijos yra atleidziami nuo
nuomos mokesCio uz valstybing Zemg, iSskyrus negyvenamosios paskirties nekilnojamo turto
savininkus. Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2014 m. gruodZio 18 d. sprendimu Nr. T-395
patvirtintos Siauliy miesto daugiabudiy gyvenamyjy namy savininky bendrijy valdymo organy,
jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Savivaldybés paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos priezitros ir kontrolés taisyklés, kuriomis vadovaudamasis Turto valdymo
skyrius vykdo bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
Savivaldybés priskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos priezitirg ir kontrolg.
Turto valdymo skyrius apie daugiabuciuose namuose esanéias negyvenamosios paskirties
patalpas, kuriose gali biiti vykdoma komerciné, gamybiné ir kt. veikla, duomeny neturi.

Nustatyta, kad Finansy skyrius, kuriam pavesta administruoti nuomos mokestj uz
valstybing Zeme, nerenka informacijos apie nuomos mokescio uz valstybing Zeme mokétojus.
Mokétojai patys Finansy skyriui teikia mokétojo deklaracijas, o Finansy skyrius tik atsitiktiniu
biidu nustato vengiancius mokéti nuomos mokestj uz valstybing zZeme. PaZymétina, kad nei
Nuomos mokescio uz valstybine Zeme taisyklése, nei kituose Savivaldybés dokumentuose néra
reglamentuotas informacijos, kuri biity naudinga administruojant nuomos mokestj uz valstybing
Zeme, teikimas. Nesant duomeny néra galimybés nustatyti ar visi juridiniai ir fiziniai asmenys
pateikia mokétojo deklaracijas. Tokiu biidu islieka rizika, kad néra surenkamas nuomos mokestis
uz valstybine Zeme is visy privalanciy ji mokeéti.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugpjii¢io 5 d. nutarimu Nr.
831 patvirtinty Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostaty 7.8
papunkéiu® Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2016 m. rastu kreipési j Savivaldybés
paskirty bendrojo naudojimo objekty administratorius (toliau — Administratoriai) dél informacijos
pateikimo apie juridiniy ar fiziniy asmeny naudojamas patalpas komercinei, gamybinei, paslaugy
ir kt. veiklai jy administruojamuose namuose. Administratoriy pateikti sgrasai perduoti Finansy
skyriui patikrinimui ar visi esantys sarasuose fiziniai ir juridiniai asmenys moka nuomos mokestj
uz valstybing Zemg.

Nuomos mokescio uz valstybine Zeme apskaitos vertinimas

Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2013 m. rugpjacio 8 d. jsakymu Nr. 1K-275
patvirtintos Informacijos, reikalingos Lietuvos Respublikos Savivaldybiy izdy finansinéms
ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisyklés su vélesniais pakeitimais (toliau — Taisyklés), kuriy 5
punkte numatyta, kad viesSojo sektoriaus subjektai, administruojantys ir (arba) apskai¢iuojantys
pajamas ir kitas jmokas, pervedamas j savivaldybiy biudzetus savivaldybiy nustatyta tvarka ne per
VMI, teikia savivaldybiy izdy apskaitos tvarkytojams taisyklése nurodytas ataskaitas. Siy
taisykliy 5.1 papunktyje nustatyta, kad apskai¢iuoto valstybinés zemés nuomos mokesc¢io pajamy
ataskaita teikia specialistai atsakingi uz savivaldybiy administracijy buhalterinés apskaitos
tvarkymg, Sias ataskaitas rengia ir teikia specialistams, atsakingiems uz savivaldybiy izdy
buhalterinés apskaitos tvarkyma.

Vadovaudamasis 17-0jo vieSojo sektoriaus ir finansinés atskaitomybés standartu
., Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai“ bei Savivaldybés Apskaitos tvarka Finansy

2 teisés akty nustatytais terminais pateikti dokumentus, susijusius su administruojamu namu, valstybés ir savivaldybés
pareigtinams, vykdantiems jstatymy nustatytas funkcijas.
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skyrius skaiCiuoja gautiny sumy nuvertéjima. Taisykliy 58 punkte numatyta, kad Savivaldybés
izdas gautiny valstybinés Zemés nuomos mokes¢io sumy nuverté¢jimo nuostoliy neskaiciuoja,
kadangi, savivaldybés administracijai apskai¢iavus gautinos valstybinés zemés nuomos mokescio
sumos nuvertéjimo nuostolius, sumazinamos sukauptos pervestinos sumos j savivaldybés biudzeta
ir savivaldybés izdas valstybinés Zemés nuomos mokes¢io pajamas ir sukauptas gautinas sumas
registruoja jau po nuvertéjimo jvertinimo. Savivaldybéje patvirtinta Apskaitos tvarka priestarauja
Siy Taisykliy 5.1 papunkciui ir 58 punktui.

Apskaitos tvarkos Pajamy apskaitos tvarkos apraso 1 priedo (toliau — 1 priedas) ataskaita
apie zemés nuomos mokes¢io apskaifiavimg neatitinka Taisyklése patvirtintos apskaiciuoto
valstybinés zemeés nuomos mokesCio pajamy ataskaitos (Forma S5) ir Savivaldybés izdo
apskaitoje neregistruojamos nuomos mokes¢io uz valstybing Zzemg¢ pervestinos sumos |
savivaldybiy biudZetus ir sukauptos pervestinos sumos.

Nesivadovauta Apskaitos tvarkos Pajamy apskaitos tvarkos apraso 19 punktu, kai 1 priedo
ataskaitoje turi bati nurodytos priskai¢iuotos delspinigiy sumos, tac¢iau Sios eilutés 1 priedo
ataskaitoje i$skirta néra ir nuomos mokescio uz valstybing zeme delspinigiai atskirai neapskaityti.
Pagal pateiktus Finansy skyriaus duomenis 2015 m. gruodzio 31 d. delspinigiy priskaityta buvo
56,6 tukst. Eur.

Nesivadovauta Apskaitos tvarkos Pajamy apskaitos tvarkos apraso 22 punktu, kai gautos
permokos registruojamos permoky saskaitoje. Pagal pateiktus Finansy skyriaus duomenis 2015 m.
gruodzio 31 d. mokétojy permoka buvo 32,5 tukst. Eur.

Klaidingai vedama nuomos mokes¢io uz valstybing Zem¢ nepriemoky apskaita, gavus
skolininko jmoka pirmiausia dengiama skola, po to delspinigiai. Nuomos mokes¢io uz valstybing
zemg taisykliy 28 punkte taip pat numatyta, kad mokes¢iy mokétojy sumos pirmiausia skiriamos
nuomos mokescio uz valstybing zem¢ nepriemokai dengti pradedant nuo anksciau susidariusiyjy:
mokescio nepriemokoms, mokes¢io nepriemoky delspinigiams. Tai prieStarauja LR Civilinio
kodekso 6.54 straipsnio 3 ir 4 punktams, pagal kuriuos kreditoriaus gautomis jmokomis
pirmiausia jmokas skiriant netesyboms apmokeéti, o tik po to jmokos skiriant pagrindinei prievolei
vykdyti.

Nustatyta, kad Savivaldybéje nuomos mokescio uz valstybing zZeme apskaitos
organizavimas priestarauja Finansy ministro 2013 m. rugpjicio 8 d. jsakymu Nr. 1K-275
patvirtintoms Informacijos, reikalingos Lietuvos Respublikos Savivaldybiy izdy finansinéms
ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisykléms. Nesivadovauta Apskaitos tvarkos Pajamy tvarkos
apraso 19 ir 22 punktais bei klaidingai vedama nepriemoky apskaita.

Nepriemokos, netesybos ir ju iSieSkojimas
Analizuojant 5 — eriy mety laikotarpj nustatyta, kad nepriemoky lygis nemazéja ir
didziausias nustatytas 2014 metais — 1289,5 tukst. Eur (zr. 2 pav.).

H Nepriemokos, tikst. Eur m Surinkta mokescio, takst. Eur
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Pagal pateiktus Finansy skyriaus duomenis 2015 mety gruodzio 31 d. didziausig huomos
mokesCio uz valstybing zeme¢ nepriemoky dalj sudaré bankrutavusiy (487,5 tiukst. Eur)
restruktirizuojamy (182,4 tukst. Eur) ir likviduojamy (1,8 tikst. Eur) imoniy skolos.

Skolos isieskojimo procediirg Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka inicijuoja ir
ieskinj ar kitg procesinj dokumentg teismui rengia Savivaldybés administracijos Teisés skyrius
(toliau — Teisés skyrius), gaves dokumentus i§ Finansy skyriaus. Nuomos mokescio uz valstybine
Zeme taisyklése néra nustatyta per kokj terming Finansy skyrius perduoda dokumentus ir
informacijq apie skolininkus Teisés skyriui, ir per kokj terming Teisés skyrius parengia ieskinj
teismui. Mokes¢io nepriemokos isieskojimas atidedamas, jei mokes¢io mokétojas kreipiasi |
Savivaldybés administracijos direktoriy su prasymu dél atidéjimo ir pasiraSo nuomos mokesc¢io uz
valstybing Zeme nepriemokos sumokéjimo sutartj. 2015 m. nuomos mokescio uz valstybine zeme
nepriemokos sumokéjimo sutarCiy pasiraSyta uz 25,7 tukst. Eur, iSsiysti 597 priminimai dél
mokescio sumokéjimo. Teisés skyriui i§ieskojimui 2015 m. perduota 20 byly uz 264,7 tukst. Eur.
Analizuojant 5 — eriy mety laikotarpj nustatyta, kad maziausiai nuomos mokesc¢io uz valstybing
zemg i$ skolininky iSieSkota 2015 metais (zr. 1 lentelg).

1 lentele

Duomenys apie nuomos mokescio uz valstybine Zeme netesybas ir ju iSieSkojima
2011-2015 metais

Nuomos mokes¢io uz valstybing Zzeme
Metai - I8 skolininky Teismo
el Nepriemokos, tiikst. Eur | Delspinigiai, tikst. Eur ?rlz?sher;l?grﬁhif?gf?si priteista suma Savivaldybei,
’ ’ takst. Eur

2011 1088,6 59,6 193,0 159,1

2012 1183,6 47,9 14,0 12,1

2013 1207,6 55,3 82,7 55,9

2014 1289,5 54,2 73,9 31,3

2015 1190,1 56,6 264,7 4,6

Nuomos mokesc¢io uz valstybing zeme taisykliy 35 punkte nustatyta, kad laiku nesumokéjus
valstybinés Zemés nuomos mokescio, uz kiekvieng paveluotg dieng skaic¢iuojami 0,03 procento
nuo nesumokéto mokesCio sumos delspinigiai. Tai priestarauja LR Civilinio kodekso 6.71
straipsnio 1 punktui, kuriame nustatyta, kad Netesybos - tai jstatymy, sutarties ar teismo nustatyta
pinigy suma, kurig skolininkas privalo sumokéti kreditoriui, jeigu prievolé nejvykdyta arba
netinkamai jvykdyta (bauda, delspinigiai), o LR Civilinio kodekso 6.72 straipsnis numato, kad
susitarimas dél netesyby turi buti rasytinis. Nustatyta, kad valstybinés zemés nuomos sutartyse,
Jjeigu mokétojas nemoka nuomos mokescio uz valstybing Zeme, delspinigiai nenumatyti. Jeigu
Salys sutartyje nesusitaré nei dél delspinigiy, nei dél palikany ir skolininkas praleido atsiskaitymo
terminus, i§ skolininko gali biiti reikalaujama sumokéti jstatymines paliikanas. Paprastai tokiu
atveju taikomas LR Civilinio kodekso 6.210 straipsnis, kuris numato, kad terming jvykdyti
piniging prievol¢ praleides skolininkas privalo mokéti penkiy procenty dydZio metines paliikanas
uz sumga, kurig sumoketi praleistas terminas, jeigu jstatymai ar sutartis nenustato kitokio paliikany
dydzio. LR Civilinio kodekso 1.1.25 straipsnis numato, kad teisme reikalavimas dél paltikany
1SieSkojimo taikomas penkeriy mety terminas, 0 delspinigiams $eSiy ménesiy senaties terminas.

BeviltiSkos skolos

Nuomos mokesCio uz valstybing zeme¢ taisykliy 47 punkte numatyta, kad skolos
pripazjstamos beviltiSkomis, kai:

1. skolininkas yra mirgs arba paskelbtas mirusiu;

2. skolininkas — juridinis asmuo, yra likviduotas;
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3. skolininkas — juridinis asmuo, yra bankrutaves ir iSregistruotas i§ Juridiniy asmeny
registro.

Nuomos mokesc¢io uz valstybine zeme taisykliy 48.3 papunktyje nustatyta, kad mirusiyjy
asmeny saras$a Finansy skyriui teikia Savivaldybés administracijos Civilinés metrikacijos skyrius.
Taciau, per kokj terming, kokiu biudu (elektroniniu pastu ar per dokumenty valdymo sistemag
»Avilys®) §i informacija teikiama Finansy skyriui Nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme
taisyklése nenumatyta. Nustatyta, kad paskutinj kartg mirusiyjy asmeny sqrasas Finansy skyriui
elektroniniu pastu buvo pateiktas 2013 m. Finansy skyrius neturédamas Sio sgraso siuncia
priminimus mokétojams apie nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme sumokéjimg j Savivaldybés
biudzeta.

Pagal Finansy skyriaus pateiktus duomenis apie skolininkus ir patikrinus 7 skolininky
teisinj statusg per V] Registry centro duomeny bazg, nustatyta, kad visos jos iSregistruotos buvo
jau 2014 metais, taCiau nei 2014 metais, nei 2015 metais Siy jmoniy skolos pripazintos
beviltiskomis nebuvo, o ataskaitose rodomos gautinos sumos iskreipia Savivaldybés finansing
bukle.

Nustatyta, kad nesivadovauta taisykliy 49 punktu, kai turint visus dokumentus, kuriy
pagrindu mokétojo skola pripazistama beviltiSka, Savivaldybés tarybos sprendimu ji nurasoma.
Vienos jmonés skola — 17,1 titkst. Eur, kuri jau 2014 metais galéjo biiti pripazinta ir nurasyta Kaip
beviltiska, taciau to padaryta nebuvo.

Ivertinus patikrinimo metu nurodytus dalykus Savivaldybés administracijos direktoriui
rekomenduojame:

1. Ivertinti programos MASIS patobulinimo galimybes, kad biity galima gauti patikima,
operatyvig ir pilng informacija apie kiekvieng nuomos mokesc¢io uz valstybing Zem¢ mokétoja.

2. Nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme planavima pagristi skai¢iavimais, jvertinus per
ataskaitinius metus gautas sio mokesc¢io pajamas.

3. Patikslinti Nuomos mokes¢io uz valstybing zeme¢ nustatymo, administravimo ir
mokéjimo taisykles, atsizvelgiant j patikrinimo metu pateiktus pastebéjimus.

4. Nustatyti Savivaldybés nuosavybés teise valdomy zemés sklypy nuomos mokescio
administravimo tvarka.

5. Savivaldybéje sukurti duomeny, reikalingy nuomos mokes¢io uz valstybing zemg
administravimui sistema, uZtikrinan¢ig visy mokeétojy apmokestinima.

6. Spresti dél nuomos mokes¢io uz valstybing Zemg apskaitos organizavimo taip, kad
nepriestarauty Lietuvos Respublikos finansy ministro 2013 m. rugpjiicio 8 d. jsakymu Nr. 1K-275
patvirtintoms Informacijos, reikalingos Lietuvos Respublikos Savivaldybiy izdy finansinéms
ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisykléms.

7. Uztikrinti nuomos mokesCio uz valstybinge zeme¢ gauty imoky (iSlaidy, paliikany,
netesyby, pagrindinés prievolés) paskirstymg vadovaujantis LR Civilinio kodekso 6.54 straipsniu.

8. Susidariusias nuomos mokesc¢io uz valstybing zeme beviltiskas skolas nurasyti laiku,
nekaupiant nepriemoky.

9. Uztikrinti nuomos mokescio uz valstybing Zemg¢ nepriemoky iSieskojimo efektyvuma.

10. [vertinti Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos patikrinimo metu surinktus
duomenis apie nuomos mokescio uz valstybing Zeme¢ mokétojus ir iki 2016 m. birzelio 6 d.
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai pateikti informacijg apie priskai¢iuotg jiems mokestj.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
Vyresn. pataréja Irena BilkStiene

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
patar¢ja Audrone Uikiené



