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SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

SAVIVALDYBES JMONES SIAULIU ORO UOSTO 2015 METU FINANSINIO
(TEISETUMO) AUDITO ATASKAITA

2016 m. kovo 30 d.
Siauliai

IZANGA

Finansinis (teis¢tumo) auditas atliktas Siauliy miesto savivaldybés kontrolieriaus 2015 m.
spalio 2 d. pavedimu Nr. PA-6. Audita atliko Siauliy miesto savivaldybés Kontrolés ir audito
tarnybos vyresnioji pataréja Rasa Vasauskiené ir vyresnysis patar¢jas Vytautas Vestartas.

Audituojamas subjektas — Savivaldybés jmoné Siauliy oro uostas (toliau — Jmoné), adresas:
Lakiny g. 4, Siauliai, identifikavimo kodas — 145907544. Audituojamu laikotarpiu iki 2015 m.
liepos 15 d. Jmonei vadovavo direktorius Romas Miksys (atleistas Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus (toliau — Administracijos direktorius) 2015 m. liepos 14 d. jsakymu Nr.
AP-267), nuo 2015 m. liepos 16 d. vadovavo laikinai einantis Imonés direktoriaus pareigas Algirdas
Ul¢inas, vyriausigja buhaltere dirbo Irena SendZikiené.

Imonés valdyba sudaré: iki 2015 m. liepos 15 d. Romas Miksys, Imonés direktorius
(atSauktas Administracijos direktoriaus 2015 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. A-901), nuo 2015 m.
liepos 16 d. Administracijos direktoriaus 2015 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. A-901 paskirtas Algirdas
Ul¢inas, laikinai einantis Jmonés direktoriaus pareigas, ir Siauliy miesto savivaldybés (toliau —
Savivaldybé) atstovai — Siauliy miesto savivaldybés tarybos (toliau — Taryba) 2012 m. birZelio 28
d. sprendimu Nr. T-172 paskirta Lijana Staponkiené, Savivaldybés administracijos Ekonomikos
skyriaus vyriausioji specialisté (atSaukta Administracijos direktoriaus 2015 m. liepos 16 d. jsakymu
Nr. A-901), Administracijos direktoriaus 2015 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. A-901 paskirta Brigita
Bendziuviené, Savivaldybés administracijos Ekonomikos skyriaus vyriausioji specialiste,
Administracijos direktoriaus 2014 m. liepos 24 d. jsakymu Nr. A-997 paskirta Irena Krugiskiené,
Savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus Turto poskyrio vedéja, Administracijos
direktoriaus 2014 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. A-1688 paskirtas Romanas Kancauskas,
Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas (atSauktas Administracijos direktoriaus
2015 m. balandzio 17 d. jsakymu Nr. A-485), Administracijos direktoriaus 2015 m. liepos 16 d.
jsakymu Nr. A-901 paskirtas Martynas Siurkus, Savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojas.

Audito tikslas — jvertinti Imonés finansiniy ataskaity rinkinio duomeny tikruma ir
teisinguma bei pareiksti nepriklausoma nuomong, taip pat jvertinti savivaldybés (valstybés) 1ésy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems
tikslams ir pareiksti nepriklausoma nuomong.

Atliekant Imonés metiniy finansiniy atskaity rinkinio audita, patikrinta, ar [monés veiklos
ataskaitos duomenys atitinka metiniy finansiniy atskaity rinkinio duomenis.

Siauliy miesto savivaldybés kontrolieriaus 2015 m. rugséjo 22 d. pavedimu Nr. PA-5
atlickamas Siauliy miesto savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy finansinis
(teisétumo) auditas, todél audito duomenys bus panaudoti vertinant 2015 mety Siauliy miesto
savivaldybés Konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy duomenis.
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Ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomone
apie finansiniy ataskaity rinkinj ir kitas atskaitas, 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétumg ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama audito i§vadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituotas 2015 mety finansiniy atskaity rinkinys, atskirais atvejais tg¢stinumo bei
planavimo tyrimui panaudoti 2014 mety duomenys.

Audito metu buvo vertinamos Jmonés 2015 mety finansinés ir kitos ataskaitos (su priedais):

* 2015 m. gruodzio 31 d. balansas;

* 2015 m. gruodzio 31 d. pelno (nuostoliy) ataskaita;

e 2015 m. gruodzio 31 d. pinigy srauty ataskaita;

* 2015 m. gruodzio 31 d. nuosavo kapitalo pokyc¢iy ataskaita;

* 2015 mety finansiniy atskaity aiSkinamasis rastas;

* 2015 mety veiklos ataskaita.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius
audito standartus, atsizvelgiant | teisés aktus, reglamentuojancius valstybés ir savivaldybiy jmoniy
veikla, verslo apskaitos standartus, reglamentuojancius buhalterine apskaitg ir finansiniy atskaity
sudaryma, turto valdyma, naudojimg ir disponavima juo, vidaus kontrole, taip pat kitus teises aktus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uztikrinimg, jog finansinése ataskaitose néra
reikSmingy iSkraipymy ir savivaldybés bei valstybés 1éSos ir turtas valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo teisétai. VisiSkas uztikrinimas yra nejmanomas dél jgimty vidaus kontrolés
apribojimy ir to fakto, kad mes netikrinome 100 proc. tikiniy operacijy ir tikiniy jvykiy bei sudaryty
sandoriy.

Siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymuy, atlikta:

- rizikos analiz¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikSmingumu

pagrista audito metodika, audito darbg sutelkiant didziausios rizikos srityse;

- kadangi Imoné audituojama kiekvienais metais, tvarky, taisykliy, jsakymy ir kity
dokumenty pokyciy per 2015 metus perziiira;

- svarbiausiy sri¢iy (ilgalaikio turto, pagrindinés ir kitos veiklos pajamy, darbo
uzmokescio, soc. draudimo ir soc. iSmoky, pagrindinés ir kitos veiklos sanaudy)
pagrindinés audito procediros — ukiniy operacijy ir buhalteriniy sgskaity likuciy
detaliosios ir analitinés audito procediiros. Tam buvo atrinkti audito pavyzdziai, kurie
geriausiai reprezentavo visuma.

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir kt. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty, atsizvelgéme j aplinkybes,
priezastis ir pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skaiciavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas
audito procediiras.

JMONES VEIKLA

Imonés pagrindiné veikla — oro transporto paslaugos ir orlaiviy, perveZanc¢iy krovinius ir
keleivius, techninis ir komercinis aptarnavimas.

Audituojamo laikotarpio pabaigoje Imonéje dirbo 29 darbuotojai.

2015 metais Jmonés pagrindinés veiklos pajamos sieké 747,2 tikst. Eur. Kitos veiklos
pajamos — pagal 2015 m. sausio 29 d. Tarybos sprendimu Nr. T-2 (2015-12-28 Tarybos sprendimo
Nr. T-338 redakcija) patvirtinta Savivaldybés privatizavimo fondo 2015 mety samata S] Siauliy oro
veiklai finansuoti skirtos 1éSos — sieké 415 tiikst. Eur. Pardavimo savikaina sudaré 606,4 tiikst. Eur,
veiklos sgnaudos — 323,7 tiikst. Eur, finansinés veiklos sgnaudos — 10 tiikst. Eur. 2015 mety Jmonés
veiklos rezultatas — 222,2 tikst. Eur pelno.



3

2015 m. gruodzio 31 d. balanso duomenimis Imongs turto verté — 1690,6 tiikst. Eur, kurio
94 proc. sudaro ilgalaikis turtas — 1589,7 takst. Eur, likusi dalis — 100,9 ttkst. Eur — trumpalaikis
turtas. 2015 metais turto verté iSaugo 962,1 tikst. Eur arba 132,1 proc. Tokj zenkly ilgalaikio turto
vertés padidéjimg lémé tai, kad: 2015 m. rugpjacio 27 d. Tarybos sprendimu Nr. T-243 patikéjimo
teise Jmonei buvo perduoti oro uosto takai adresu Aviacijos g. 5, Siauliai (likutiné verté 26,2 tiikst.
Eur) ir V] Registry centras nuo 2015-12-02 jregistravo sklypy adresu Aviacijos g. 17, Aviacijos g.
5, Siauliai patikéjimo teis¢ Jmonei (viduting rinkos verté — 912,6 tiikst. Eur).

2015 m. gruodzio 31 d. Imonés nuosavas kapitalas sudaré 1295 tukst. Eur, dotacijos
(subsidijos) — 226,6 tukst. Eur, mokétinos sumos ir jsipareigojimai — 169 tiikst. Eur, i$ kuriy 7,7
tikst. Eur — ilgalaikés skolos kredito jstaigoms einamyjy mety dalis, skolos tiekéjams, su darbo
santykiais susij¢ jsipareigojimai ir kitos skolos — 161,3 tukst. Eur.

PASTEBEJIMAL, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Dél biudZeto 1ésy naudojimo

1.1. 2015 mety Savivaldybés biudzete i§ (05) Ekonominés plétros programos asignavimy,
skirty investiciniams projektams finansuoti, 204,8 tiikst. Lt buvo skirta Siauliy oro uosto plétrai.
Biudzeto 1é5y naudojimo 2015-03-20 sutartimi Nr. SZ-255 (toliau — Sutartis Nr. SZ-255) Jmonei
buvo skirta 144,8 tukst. Eur.

Imoné Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2015-12-31 ataskaitos (forma Nr.2) duomenimis:

e veterinarijos postui jrengti bei privaziavimo dangos prie veterinarijos posto remontui
atlikti — islaidy straipsnis ,,Kiti pastatai ir statiniai“ (ekonominés klasifikacijos kodas
3.1.1.2.1.3) — pagal samatg i§ 2015 metams planuoty ir skirty 94,1 tikst. Eur
Savivaldybés biudzeto asignavimy, panaudojo 31,7 tiikst. Eur, arba 62,4 tiukst. Eur
maziau;

e aviaciniy degaly uZpylimo automobiliui jsigyti — iSlaidy straipsnis ,,Transporto
priemonés‘ (ekonominés klasifikacijos kodas 3.1.1.3.1.1) — pagal samata i§ 2015 metams
planuoty ir skirty 14,5 takst. Eur Savivaldybés biudZeto asignavimy panaudojo 26,6
tukst. Eur, arba 12,1 tikst. Eur daugiau;

e perono dangy remontui atlikti — iSlaidy straipsnis ,,Kitos paslaugos® (ekonominés
klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.30) — pagal samatg 2015 m. planuoty ir skirty 36,2 ttkst.
Eur Savivaldybés biudzeto asignavimy nepanaudojo;

e 86,4 tukst. Eur Savivaldybés biudzeto 1€Sy (62,4 tukst. Eur, skirty kroviniy apdorojimo
patalpy renovavimui, veterinarijos posto jrengimui bei privaziavimo dangos prie
veterinarijos posto remontui, ir 24 tukst. Eur, skirty perono dangy remontui) buvo
panaudota reaktyvinio kuro pirkimui (iSlaidy straipsnis ,,Kitos prekés® ekonominés
klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.10), nors asignavimy Sioms i§laidoms samatoje planuota ir
skirta nebuvo.

Imoné, panaudodama Savivaldybés biudzeto asignavimus reaktyvinio kuro pirkimui,
nesivadovavo Sutarties Nr. SZ-255 2.1. ir 2.2. p. nuostatomis léas naudoti tik sutartyje nurodytam
tikslui ir grieZtai pagal nurodytg tikslinj paskirstyma.

Jmoné Siauliy miesto savivaldybés merui ir Administracijos direktoriui (2015 m. gruodzio
14 d. raStas Nr. 210, 2015 m. gruodZio 16 d. raStas Nr. 216, 2015 m. gruodzio 17 d. rastas Nr. 217)
teiké prasymg inicijuoti atitinkamus Sutarties Nr. SZ-255 ir programos samatos pakeitimus, taciau
Savivaldybés administracijos sutikimas nebuvo gautas (2015 m. gruodzio 22 d. rastas Nr. S-3664).

Imoné nesivadovavo ir Sutarties Nr. SZ-255 2.6. p. nuostatomis — paaiskéjus, kad 86,4 tikst.
Eur buvo panaudota ne pagal tiksling paskirtj, per 5 darbo dienas negrazino Savivaldybés
administracijai.
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Nesivadovaujant BiudZeto sandaros jstatymo! 8 str. 3 p. ir BiudZeto 1é8y naudojimo
2015-03-20 sutarties Nr. SZ-255 2.1. p. nuostatomis, 98,6 tiikst. Eur panaudota ne pagal patvirtinta
programos samata.

Imoné, nesivadovaudama Sutarties Nr. SZ-255 2.2. p. nuostatomis, 86,4 tiikst. Eur biudZeto
1¢8y panaudojo ne sutartyje nurodytam tikslui, nesivadovaudama Sutarties Nr. SZ-255 2.6. p.
nuostatomis, per 5 darbo dienas negrazino jy j Savivaldybés administracijos saskaitg.

1.2. BiudZeto 1é8y naudojimo 2015-07-17 sutartimi Nr. SZ-906 (toliau — Sutartis Nr. SZ-
906) Jmonei buvo skirta ir Savivaldybés biudzeto 1éSy panaudojimo ataskaitos 2015-12-31
duomenimis panaudota 60 tukst. Eur veterinarijos posto jrengimui ir Saldymo jrenginiy veterinarijos
poste jrengimui.

Biudzeto islaidy samatos vykdymo 2015-12-31 ataskaitos (forma Nr.2) duomenimis Imoné
Veterinarijos postui jrengti (iSlaidy straipsnis ,,Kiti pastatai ir statiniai‘ ekonominés klasifikacijos
kodas 3.1.1.2.1.3) pagal samatg i§ 2015 metais planuoty ir skirty 43,7 tokst. Eur Savivaldybés
biudZeto asignavimy panaudojo 35,7 tikst. Eur, arba 8 tiikst. Eur maZiau. Saldymo jrenginiy
veterinarijos poste jrengimui — iSlaidy straipsnis ,,Kitas ilgalaikis materialus turtas® (ekonominés
klasifikacijos kodas 3.1.1.5.1.1) — pagal samatg 2015 metais planuota ir skirta 16,3 tikst. Eur
Savivaldybés biudZeto asignavimy, Jmoné panaudojo 24,3 tikst. Eur, arba 8 tikst. Eur daugiau.

Nesivadovaujant BiudZeto sandaros jstatymo 8 str. 3 p. ir Biudzeto léSy naudojimo
2015-07-17 Sutarties Nr. SZ-906 2.1. p. nuostatomis, Imoné 8 tukst. Eur panaudojo ne pagal
patvirtintg programos sagmatg.

2. Dél atostoginiy kaupiniy

Pastebétina, kad Imonés darbuotojai 2015-12-31 turéjo 839,88 kalendoriniy dieny
nepanaudoty kasmetiniy atostogy, 0 jy apmokéjimui jmoné buvo suformavusi 21,6 tikst. Eur
atostoginiy kaupiniy (atitinkamai 2014-12-31 nebuvo pasinaudota 898,53 kalendoriniy dieny
kasmetiniy atostogy, jy apmokéjimui buvo suformuota 27,4 tukst. Eur atostoginiy kaupiniy).
Vertinant [monés finansinése ir veiklos ataskaitose pateikta informacija apie 2015 metais
sumaz¢jusias pardavimo apimtis, darytina iSvada, kad buvo galima rasti biidy panaudoti turimus
iSteklius efektyviau ir i$leisti darbuotojus kasmetiniy atostogy kaip numatyta Darbo kodekso 169
str.1d.ir174 str. 3 d.

Atkreipiame démesj, kad [Imonei kelis pastaruosius metus buvo teikti pastebéjimai dél
sqlyginai didelés apimties atostoginiy kaupiniy ir tuo paciu neefektyvaus lésy naudojimo, taciau
padeétis is esmés nepasikeite.

3. Dél vieSuju pirkimy

2015 m. balandzio 29 d. Imoné sudaré Bendradarbiavimo sutartj Nr. 201504-02 (toliau —
Bendradarbiavimo sutartis), kurios 1.1. p. numatyta, kad kita Bendradarbiavimo sutarties salis —
Bendrové — Imonei teiks devyniy rsiy atlygintinas paslaugas, taikant Sios sutarties 3 priede
suderintus jkainius. Pagal minétg sutartj 2015 metais buvo nupirkta paslaugy uz 34,3 takst. Eur be
PVM.

Jmoné, kaip perkancioji organizacija, sudarydama tokig sutartj dél paslaugy pirkimo,
nesivadovavo Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo? reikalavimais ir neatliko nustatyty
pirkimo procediiry, tod¢l neuztikrino, kad biity laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir
skaidrumo principy, nustatyty Viesuyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1 d.

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (aktuali redakcija nuo 2014-03-20);
2 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (aktuali redakcija nuo 2013-10-26).
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Dél nustatyto neatitikimo Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimams negalime patvirtinti, kad
Imonés 34,3 tiikst. Eur be PVM pirkimai jvykdyti ir léSos panaudotos pilnai laikantis skaidrumo,
racionalumo ir kity minétame jstatyme numatyty principy.

Pazymétina, kad jau SJ Siauliy oro uosto 2012 m., 2013 m. finansinio (teisétumo) audito
ataskaitose buvo nurodyta apie Imonés vykdytq paslaugy pirkimg pagal bendradarbiavimo sutartis,
pazeidziant Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus, ir rekomenduota tokiu bidu pirkimy nevykdyti.

4. Dél turto valdymo

4.1. Tmonés praymu Siauliy miesto savivaldybés Negyvenamujy patalpy skirstymo
komisija (2015 m. kovo 4 d. protokolas Nr. VAK-6) leido skelbti patikéjimo teise valdomo turto —
597,91 kv. m. ploto angaro 10G1/b (unikalus numeris 2999-4015-6233) vie$a nuomos konkursg.
Taciau Imoné, nesivadovaudama Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo® 12 str. 2 d. bei Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso, patvirtinto 2009 m. gruodzio 17 d. Tarybos
sprendimu Nr. T-384 (2014 m. gruodzio 18 d. Tarybos sprendimo Nr. T-394 redakcija), 16 p.
nuostatomis, minétos Bendradarbiavimo sutarties 1.2., 1.3. p. Bendrovei neatlygintinai suteiké teisg
naudotis minétu angaru ir betoniniy ploksc¢iy aikstelémis (kiekviena 444 kv. m. ploto).

2015 m. spalio 1 d. Jmoné su konkurso nugalétoju tapusia minéta Bendrove pasirasé
Savivaldybés materialiojo turto nuomos sutartj Nr. 201510-01 dél angaro 10G1/b nuomos.

4.2. Imonei 2012 m. lapkri¢io 29 d. Valstybés turto panaudos sutarties Nr. 111-K4-30
(toliau — Sutartis Nr. 111-K4-30) pagrindu 5 mety laikotarpiui buvo perduotas valstybei nuosavybés
teise priklausantis 618,72 kv. m. bendro ploto angaras 7G1b (unikalus numeris 2999-4015-6077),
kuriame ji 2015 metais vykdé veterinarijos posto jrengimo darbus, finansuojamus Savivaldybés
biudZeto 1éSomis (Sutartys Nr. SZ-255 ir Nr. SZ-906). Sutarties Nr. 111-K4-30 8.3. p. nustatyta,
kad panaudos gavéjas — Imoné — gauto turto pagerinimui ar pertvarkymui turi gauti panaudos davéjo
— Lietuvos kariuomenés KOP Aviacijos bazés — sutikima, taciau toks sutikimas nebuvo gautas.
Kadangi Sutartis Nr. 111-K4-30 galioja iki 2017 m. lapkri¢io 29 d., galima rizika, kad jos
nepratesus, 1éSos angaro pertvarkymui bus panaudotos neefektyviai (neatsipirks).

3. Dél veiklos ataskaitos

Vertinant Imonés veiklos ataskaitoje pateiktus duomenis, apsiribota patikrinimu, ar joje
pateikti duomenys atitinka metiniy finansiniy atskaity rinkinio duomenis, neapimant vadovybeés
vertinimo, veiklos plany ir prognoziy tikrinimo.

Imonés 2015 m. veiklos ataskaitoje nepastebéti jokie reik§mingi neatitikimai, lyginant su
audituotu metiniy finansiniy atskaity rinkiniu.

4. Vidaus kontrolés vertinimas ir paZzanga Salinant nustatytus trikumus

Atsizvelgiant | audito metu atliktas proceduras, nustatyta, kad Imonéje vidaus kontrolés
sistema sukurta taip, kad uztikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus, atsizvelgiant j vidaus kontrolés
tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovuma ir jos atlikimo sagnaudas, apskaitos ir informacing
sistemg, turto apsaugos biukle ir kitus vidaus kontrolés kriterijus, yra sukurtos vidaus kontrolés
procediros, vidaus kontrolés sistema veikia patikimai, iSskyrus nereik§Smingas iSimtis, todé¢l vidaus
kontrolés sistema vertinama kaip gera.

Apie nereikSmingas audito metu nustatytas klaidas ir neatitikimus Jmonés direktorius bei
vyr. buhalteré buvo informuoti Zodziu. Neatitikimai numatomi iStaisyti artimiausiu metu.

3 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VI11-729 (aktuali redakcija nuo 2014-10-01).



5. Rekomendacijos

Savivaldybés jmonés Siauliy oro uosto direktoriui:

1. Vadovaujantis Sutarties Nr. SZ-255 2.6. p. nuostatomis, grazinti ne pagal tiksline paskirtj
panaudotas 1éSas | Savivaldybés administracijos saskaitg.

2. Uztikrinti, kad vykdant Imonés veikla, perduodant turta, biity jgyvendinamos Biudzeto
sandaros, VieSyjy pirkimy ir Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymy nuostatos, laikomasi sutartiniy jsipareigojimy.

3. Imtis priemoniy dél Valstybés turto panaudos sutarties Nr. 111-K4-30 pratesimo ar pagal §ig
sutart] naudojamo turto perémimo Savivaldybés nuosavybén.

Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos
vyresnioji pataréja Rasa Vasauskiené

Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos
vyresnysis pataréjas Vytautas Vestartas



