SIAULIY MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

UAB ,,BUSTURO*“ NUOSTOLIY, PATIRTY VYKDANT KELEIVIY VEZIMO VIETINIO
(MIESTO) REGULIARAUS SUSISIEKIMO AUTOBUSU MARSRUTAIS PASLAUGA,
KOMPENSAVIMO PATIKRINIMO ATASKAITA

2016 m. sausio 29 d.
Siauliai

Siauliy miesto savivaldybés kontrolieriaus 2015 m. spalio 2 d. pavedimu Nr. PA-7
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyresn. pataréjai Rasa Vasauskiené ir Vytautas
Vestartas atliko UAB ,,Busturas® nuostoliy, patirty teikiant keleiviy vezimo vietinio (miesto)
reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais paslauga, kompensavimo 2013 — 2015 metais
patikrinima.

Kreipémés i Siauliy miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybés) administracija, UAB
»Busturas® praSydami pateikti duomenis, naudotus kompensacijoms apskaiciuoti 2013 — 2015
metais.

Atlikdami $i patikrinima, daréme prielaida, kad visi patikrinimui pateikti dokumentai yra
i$samiis ir galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus. Ataskaitoje pateikiame tik
patikrinimo metu atliktus ir nustatytus dalykus. Patikrinimo metu finansiniy ataskaity ir kity
ataskaity duomenys buvo vertinti tiek, kiek buvo susij¢ su patikrinimo dalyku, taciau neatliktos
procediiros ataskaity tikrinimui ir teisingumui ivertinti, nes tai néra $io patikrinimo tikslas, todeél
nuomoneés apie tai nepareiSkiame ir iSvados neraSome. Siekiant gauti pakankamus, tinkamus ir
patikimus jrodymus buvo taikytos skai¢iavimo, dokumenty tikrinimo, analitinés ir paklausimo
procediros.

Patikrinimo metu vertinome Siauliy miesto savivaldybés pasirasyty sutaréiy su UAB
,Busturas® del nuostoliy ir negauty pajamy kompensavimo vykdyma: i§ UAB ,,Busturas® gauty
duomeny patikrinimui jvertinti taikytas kontrolés procediras, transporto kompensacijoms skirty
Savivaldybés biudZeto 1éSy panaudojima, kompensaciju paskaiciavima ir apie jas 2014 — 2015
metais teiktas ataskaitas ir kitus duomenis. Palyginimui naudojome ir ankstesniy mety duomenis
bei Siauliy miesto savivaldybés kontrolieriaus 2011 m. lapkri¢io 7 d. pavedimu Nr. PA-18
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyr. pataréjos Ingos Simkiinaités ir vyresn. pataréjo
Vytauto Vestarto atlikto UAB ,,Busturas® patirty nuostoliy, susidariusiy teikiant viesasias keleiviy
vezimo paslaugas, kompensavimo 2011 metais patikrinimo ataskaitos duomenis. Ataskaita
parengta remiantis patikrinimo metu surinktais duomenimis.

Teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2010 m. liepos 20 d. isakymu Nr. 3-457
patvirtintas Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSuju paslaugy isipareigojimus,
kompensacijos apskaiciavimo tvarkos apraSas (toliau — Tvarkos aprasas) nustato vez€ju nuostoliu,
patirty vezant keleivius vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusy marSrutais, iSskyrus
marSrutiniy taksi marSrutus, kompensavimo, kompensaciju apskai¢iavimo ir ju mokéjimo tvarka.
Tvarkos apraso 3 p. nustato, kad sprendimus dél batinumo teikti visuomenei viesasias keleivinio
keliy transporto paslaugas — vezti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy ir troleibusy
marsrutais, marsruty ar marSruty tinklo savivaldybés administruojamoje teritorijoje organizavimo,
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atsizvelgdamos | savivaldybiy finansines galimybes, — priima, parenka vezéjus ir sudaro vieSyju
paslaugu teikimo sutartis su vez¢jais savivaldybiy institucijos.

Transporto veiklos pagrindy istatymo® 13 str. 1 d. nurodoma, kad savivaldybiy institucijos
uztikrina socialiai biitiny transporto paslaugu teikima visuomenei. Patirtus dél Siu paslaugy
teikimo nuostolius vezéjams kompensuoja savivaldybé. Ta pati nuostata itvirtinta ir Keliy
transporto kodekso? 17* straipsnyje.

Savivaldybés tarybos (toliau — Taryba) 2010 m. spalio 21 d. sprendimu Nr. T-333 teikti
vieSaja paslauga — vezti keleivius keleivinio keliy transporto vietiniais (miesto) susisiekimo
marsrutais — patikéta UAB ,,Busturas® ir nutarta kompensuoti vez¢jui i§ savivaldybés biudzeto
lesu kiekviena meénesi patirtus nuostolius, susidariusius teikiant vieSasias keleivinio keliy
transporto paslaugas.

Vykdant auk$¢iau minéta Tarybos sprendima 2010 m. spalio 29 d. pasiraSyta UAB
,Busturas® ir Siauliy miesto savivaldybés keleivinio keliy transporto vietiniais (miesto)
susisickimo marsrutais viesyju paslaugy teikimo ir nuostoliy kompensavimo sutartis Nr. SZ-1005
(toliau — Sutartis dél nuostoliy kompensavimo) su UAB ,Busturas® dél keleiviy vezimo
autobusais Savivaldybés nustatytais Siauliy miesto vietinio susisiekimo (miesto marrutais)
paslaugos ir Vezéjo patirty nuostoliy teikiant paslaugas kompensavimo (2013 m. liepos 26 d.
sudarytas 1 papildomas susitarimas Nr. SZ-833 prie 2010 m. spalio 29 d. sutarties Nr. SZ-1005,
2014 m. birzelio 4 d. sudarytas 2 papildomas susitarimas Nr. SZ-833 prie 2010 m. spalio 29 d.
sutarties Nr. SZ-1005). Sutarties dél nuostoliy kompensavimo 3.5. p. p. Savivaldybé isipareigojo
kompensuoti UAB ,,Busturas® nuostolius, vadovaujantis Tvarkos aprasu ir $ia sutartimi.

Viesuyjy pirkimy jstatymo® 10 str. 5 d. nustatyta, jog §io istatymo reikalavimai netaikomi
pirkimams, jeigu perkancioji organizacija sudaro sutart] su atskiro juridinio asmens statusa
turinciu subjektu, kuri ji kontroliuoja kaip savo pacios tarnyba ar struktiirini padalini bei
igyvendina savivaldybés, kaip vienintelés dalyvés, teises ir pareigas, ir jeigu kontroliuojamas
subjektas ne maziau kaip 90 procenty pardavimo pajamy gauna i§ veiklos, skirtos perkanciosios
organizacijos poreikiams tenkinti ar perkanciosios organizacijos funkcijoms atlikti. Siuo atveju
Savivaldybes savarankiskoji (Konstitucijos ir jstatymy nustatyta (priskirta) funkcija yra keleiviy
vezimo vietiniais marSrutais organizavimas (Vietos savivaldos istatymo4 6 str. 33 p.), todel UAB
,Busturas® pajamos i§ keleiviy vezimo vietiniais (miesto) susisiekimo marsrutais per paskutinius
finansinius metus iki sutarties sudarymo turéjo sudaryti ne maziau, kaip 90 procenty (80 procentu
— nuo 2014 m. sausio 1 d.) pardavimo pajamy. Taciau kasmetinis minéty pardavimo pajamy
dydziy atitikimo nurodytam jstatyme patikrinimas nenumatytas nei sutartyje, nei Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus (toliau — Administracijos direktorius) 2013 m. geguzés
9 d. isakymu Nr. A-563 patvirtintame Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto
vieSyju paslaugy isipareigojimus, kompensacijos apskaiciavimo tvarkos apraSe (toliau — Aprasas).
Todél galima rizika dél UAB ,,Busturas® pajamy, gaunamy i$ keleiviy vezimo vietiniais (miesto)
susisiekimo marsrutais, dydzio neatitikimo VieSyju pirkimy istatymo 10 str. 5 d. nuostatai.

Savivaldybés administracijai 2014 metais teiktose PaZymose apie keleiviy vezimo miesto
reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais savikaing (Sutarties dél nuostoliy kompensavimo 5
priedas) nurodytos UAB ,, Busturas‘ 2014 mety pardavimo pajamos, gautos Uz keleiviy veZimq
miesto reguliaraus susisiekimo marsrutais, buvo 22772,4 tikst. Lt ir sudaré 66,2 proc. visy
pardavimo pajamy.

Nuostoliy kompensavimo organizavimas

Tvarkos apraso 4 p. nustato, kad savivaldybiy institucijos arba juy jgaliotos istaigos,
18duodancios leidimus vez¢jams vezti keleivius reguliaraus susisiekimo autobusy (troleibusy)
marsrutais, kiekvienag ménesi kompensuoja vez¢jams patirtus nuostolius, susidariusius teikiant

! Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy istatymas, 2002-02-28 Nr. IX-747 (su vélesniais pakeitimais).
? Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas, 1996-11-19 Nr. 1-1628 (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas, 1996-08-13, Nr. 1-1491 (su vélesniais pakeitimais).

* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07, Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais).
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vieSasias keleivinio keliy transporto paslaugas. Vezeju patirti nuostoliai, susidarantys dél
savivaldybiu taryby nustatyty keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo marsrutais
nepakankamo dydzio tarify, kompensuojami i$ savivaldybiy biudZetuose tam tikslui numatyty
lésu. Savivaldybiu institucijos iSmoka kompensacijas vezéjams tiesiogiai arba per savivaldybiu
institucijy igaliotas istaigas savivaldybiy institucijy nustatyta tvarka.

Vadovaujantis Apraso 5 — 14 p. Ekonomikos, Miesto infrastruktiiros, Apskaitos skyriams
buvo priskirta visa eilé naujy funkciju. Tac¢iau nebuvo atlikti skyriy nuostaty pakeitimai, nebuvo
paskirti uz sutarties dél nuostoliy kompensavimo vykdyma bei kontrol¢ atsakingi darbuotojai,
atliekant ju pareigybiy apraSymy pakeitimus, iSskyrus 2015 m. liepos 30 d. Administracijos
direktoriaus jsakymu Nr. AP-298 patvirtinta Ekonomikos skyriaus vyriausiojo specialisto
pareigybés apraSyma, kuriame numatytas ataskaity apie keleiviy vezimo miesto reguliaraus
susisiekimo autobusy marSrutais susidariusius nuostolius patikrinimo atlikimas ,,pagal
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu nustatytos tvarkos aprase Ekonomikos skyriui
priskirta kompetencija“.

ApraSe nei vienam i§ Administracijos padaliniy nepriskirta eil¢ funkcijuy, nenustatytas
kontrolés funkcijy atlikimo mechanizmas, pvz.:

1) dalis numatyty funkcijy Aprase nepriskirtos nei vienam konkre¢iam Administracijos
padaliniui, vykdytoju nurodant ,,Savivaldybés administracija“, pvz. Apraso 5 p.
numato, kad ,,savivaldybés administracija, rengdama savivaldybés biudzeto projekta,
numato 1éSy vez¢jo patirtiems nuostoliams, kurie susidaro vykdant keleivinio keliy
transporto vieSyju paslaugy isipareigojimus, kompensuoti poreiki“. Faktiskai tik
UAB ,,Busturas* teiké Administracijos direktoriui rastus dél 1&ésy poreikio: 2013-12-
12 Nr. 649/12 (2014 mety poreikis 300 tukst. Lt); 2015-10-02 Nr. 559/10 (2016
mety poreikis 907,87 tukst. Eur). PraSymas dél 1éSy poreikio planavimo 2015 mety
nuostoliy kompensavimui neteiktas.

Iki Siol nei vienas Administracijos padalinys neatliko savarankiSky 1éSy
poreikio skai¢iavimy ir nesutikrino UAB , Busturas® pateikto poreikio realumo.
Todél tvirtinant 2013 ir 2014 mety Savivaldybés biudZetus asignavimai vezéjo
nuostoliy kompensavimui nebuvo numatyti, tokia priemoné nebuvo itraukta nei i
2013 — 2015 mety, nei 1 2014 — 2016 mety strateginius veiklos planus.

Atkreipiame démesi, kad UAB ,Busturas“ Savivaldybei teiktuose 1éSu
poreikio skaifiavimuose lengvaty pajamy atlyginimo dydziui apskaiciuoti
vadovavosi nuo 2007-01-01 nebegaliojanciu teisés aktu — Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. liepos 15 d. isakymu Nr. 1K-268 ,Dél Valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1€Sy apskaiiavimo metodikos
patvirtinimo*.

Tvirtinant 2015 mety Savivaldybés biudzeta bei 2015 — 2017 mety strategini
veiklos plana, priemonei ,,UAB ,Busturas“ nuostoliy, susidariusiy vykdant
keleivinio keliy transporto vieSyju paslaugy isipareigojimus, kompensavimas‘
(kodas 11.03.01.04) vykdyti buvo numatyta 222486 Eur asignavimy. Taciau §i suma
buvo skirta 2014 mety nuostoliy kompensavimui (2014-12-31 buves 222488,56 Eur
kreditinis isiskolinimas apmokétas 2015-10-29 (mokéjimo nurodymas Nr. 2845,
suma 222486,00 Eur)). Vezéjo nuostoliy, patirty 2015 metais vykdant keleivinio
keliy transporto vieSyju paslaugy isipareigojimus, kompensavimui asignavimy 2015
mety Savivaldybés biudZete neskirta.

Tvirtinant 2013 ir 2014 mety Savivaldybés biudZetus asignavimai vez¢jo nuostoliy
kompensavimui nebuvo numatyti, tokia priemoné nebuvo itraukta nei { 2013 — 2015 metuy, nei {
2014 — 2016 mety strateginius veiklos planus. Tvirtinant 2015 mety Savivaldybés biudZeta bei
2015 — 2017 mety strateginj veiklos plana, 222486 Eur asignavimuy skirta 2013 — 2014 metais
patirty nuostoliy kompensavimui.

UAB ,,Busturas® Savivaldybei teiktuose 1¢Su poreikio skaiiavimuose lengvaty pajamu
atlyginimo dydziui apskaiciuoti vadovavosi nuo 2007-01-01 nebegaliojanciu teisés aktu.



2) ApraSo 7 p. nurodyta kompensacijos skai¢iavimo formulés dedamosios — rodikliali,
kuriuos Miesto infrastruktiiros skyriaus (7.1. p.) ir Ekonomikos skyriaus (7.2. p.)
specialistai privalo ,,sutikrinti pagal UAB ,,Busturas® pateiktas pazymas (ApraSo 2,
3 priedai), taciau nenustatyta ,,sutikrinimo* metodika;

3) Apraso 9 p. nustato, kad aukS$Ciau minéti skyriai, ,,sickdami jsitikinti gautose
ataskaitose nurodytu duomeny teisingumu, gali pareikalauti i§ vezéjo ir kity
papildomy ataskaity ar dokumenty <...>“, taciau neapibrézta, kokie veiksniai lemia,
ar i$ viso bus reikalaujama ir kokiu periodiSkumu tai bus atliekama;

4) ApraSe nenurodyta, kas sutikrina Apraso 4 p. nurodyty P ir A dedamuyjy teisinguma
bei galuting nuostoliu kompensacijos reikSme K atskirai ekologiskiems ir atskirai
likusiems autobusams.

Taip pat nei vienas Administracijos padalinys 2013 — 2015 metais neatliko Apraso 13 p.
nurodyto metiniy savikainos, pajamy bei kompensacijy sumy sulyginimo, kad bty pareikalauta
iSraSyti krediting saskaita (Aprase funkcija priskirta Miesto infrastrukttiros skyriui).

2015 metais nebuvo laikomasi ir Apraso 12 p. nuostaty, numatanciy, kad ,,Savivaldybés
administracija gali, bet ne ilgiau kaip iki 2 ménesiu, sulaikyti vezéjo patirty nuostoliy
kompensavima tam, kad patikrinty vez¢jo pateiktas papildomas ataskaitas ar dokumentus <...>* —
Apskaitos skyrius iki 2015 m. gruodzio 8 d. nebuvo gaves ir jtraukes i apskaita nei vienos 2015
mety saskaitos, nors UAB ,,Busturas‘ nuostoliy kompensavimui reikalingus dokumentus teiké kas
ménes] (dokumenty valdymo sistemoje ,,Avilys*“ saskaitos registruotos 2015-02-24, 2015-03-19,
2015-04-21, 2015-05-19, 2015-06-18, 2015-07-17, 2015-08-18, 2015-09-17, 2015-10-19).

Nors i§ 2014 — 2015 metais vykusio susiraSin¢jimo tarp Administracijos padaliniy,
Administracijos direktoriaus, Kontrolés ir audito tarnybos galima spresti, kad Administracijai kilo
abejoniy d¢l UAB “Busturas” teikiamuy rodikliy pagristumo, tac¢iau nebuvo imtasi priemoniy, kad
biity nustatyti Apraso 16 p., numatan¢iame, kad ,,savivaldybés administracija, nustaciusi, kad
vezgjas <...> pazeidzia istatymy ar kity teisés akty, <...> reikalavimus arba <...> sutarti, taip pat
klastoja arba iSkraipo ataskaitas, nekompensuoja §io veZéjo per ataskaitini ménesi <...> patirty
nuostoliy <...>* nurodyti paZeidimai.

UAB ,,Busturas patirty sanaudy ir gauty pajamy skirstymo pagal pervezimo risis
reglamentavimas

Vadovaujantis Apraso 4 p. nuostatomis, veZéjo per ménesj patirty nuostoliy kompensacijos
dydzio apskai¢iavimui reikia nustatyti uz keleiviy vezima reguliaraus susisiekimo miesto autobusy
marSrutais per meénesj faktiSkai i§ keleiviy surinkty pajamy dydj (formulés dedamoji P).

Tiek Tvarkos apraSo 14 p., tiek Apraso 18 p. itvirtinta nuostata, kad vez¢jo iSlaidos dél
keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais paslaugos teikimo,
turi biiti itraukiamos i apskaita atskirai.

UAB ,,Busturas® buhalterin¢je apskaitoje tik pajamos ir tiesioginés vezimo sanaudos
apskaitomos atskirai pagal tai, kokia veikla (keleiviu veZzimas miesto, priemiescio, tolimojo,
tarptautinio susisiekimo marSrutais) 1émé ju atsiradima. 2014 m. gruodzio 31 d. UAB ,,Busturas*
generalinio direktoriaus isakymu Nr. 450 patvirtintame saskaity plane miesto marSruty pajamos
apskaitomos saskaitoje Nr. 501, miesto pervezimy tiesioginés sanaudos — saskaitoje Nr. 6001.
Pardavimy (saskaita Nr. 601), bendrosios (saskaita Nr. 611), veiklos mokesCiu (saskaita Nr. 612),
administracinés (saskaita Nr. 613), finansinés ir investicinés veiklos (saskaita Nr. 63) sanaudos
buhalteringje apskaitoje apskaitomos bendrai uz visa imong.

2012 m. rugs¢jo 3 d. generalinio direktoriaus isakymu Nr. 176 patvirtintos Apskaitos
politikos dalies ,,Pajamos* 27 p. apibrézta paslaugy pajamuy priskyrimas, Apskaitos politikos
dalies ,,Sanaudos® 20 p. — keleiviy vezimo paslaugy teikimo sanaudy priskyrimas atitinkamai
grupei pagal keleiviu pervezimo pobiidi. Keleiviy vezimo reguliariaisiais miesto susisiekimo
autobusy marsrutais sanaudoms priskiriama: vairuotojy darbo uzmokestis; socialinio draudimo
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imokos; sunaudoty degaly ir tepaly verté; atsarginés detalés; padangos; medziagy sanaudos;
autobusy nusidévéjimo sanaudos; autobusy ir keleiviy draudimo sanaudos; kitos sanaudos.

Taip pat atkreipiame démesi, kad dalis Apskaitos politikos nuostaty yra deklaratyvios,
nesukonkretintos pagal UAB ,,Busturas® veiklos specifika, t. y. apraSoma, kaip ,,gali bati” ar ,,turi
biti”, bet nenurodyta, kaip konkreciai daroma imonés apskaitoje. Apskaitos politikos dalies
»Sanaudos 25 p. pardavimo sanauduy grupei priskiriama: darbuotoju darbo uzmokestis, socialinio
draudimo imokos, darbuotoju komandiruotés, taciau nenurodyta konkreti darbuotoju
grupé/grupés.

Atkreipiame démesi, kad 2014 m. gruodzio 31 d. generalinio direktoriaus {sakymu Nr. 447
pakeitus UAB ,,Busturas® patirty sanaudy ir gauty pajamy paskirstymo tvarkos aprasa (toliau —
Paskirstymo tvarkos apraSas), reglamentuojanti detalia pajamy ir sanaudy priskyrimo pagal
veiklas, nulémusias ju atsiradima, tvarka, ir nustacius, kad nuo 2015 m. sausio 1 d. tiesioginéms
sanaudoms priskiriamos ne tik miesto marSruty vairuotoju darbo uzmokescio ir socialinio
draudimo imokos, sunaudoty degaly ir tepaly verté, atsarginés detalés, padangos, medziagy
sanaudos, autobusy nusidévéjimo sanaudos, autobusy ir keleiviy draudimo sanaudos, kitos
sanaudos, bet ir miesto marSruty autobusus aptarnavusiy remonto darbininky darbo uzmokescio ir
socialinio draudimo imokuy sanaudos bei Siy autobusy remonto ar techninio aptarnavimo ne
bendrovés remonto bazéje sanaudos, Apskaitos politika nebuvo atnaujinta.

UAB ,Busturas“ nepilnai vadovaujamasi Buhalterinés apskaitos istatymo® 9 str. 1 p.,
nustatan¢iu, kad wkio subjekto vadovas turi parinkti apskaitos politika ir ja igyvendinti,
atsizvelgdamas | konkrecias salygas, veiklos pobiidi ir vadovaudamasis arba verslo apskaitos
standartais, arba kitais teisés aktais, reglamentuojanciais apskaita ir finansing atskaitomybg. UAB
»Busturas* Apskaitos politika néra pilnai parengta, pritaikyta ir neatnaujinama, atsizvelgiant UAB
»Busturas* vykdomos veiklos ypatumus.

Kaip jau minéjome, detalia UAB ,,Busturas“ pajamy ir sagnaudy priskyrimo pagal veiklas
tvarka reglamentuoja generalinio direktoriaus jsakymais tvirtinamas Paskirstymo tvarkos aprasas.
2013 — 2015 metais galiojo 2012 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 261, 2013 m. gruodzio 31 d.
1sakymu Nr. 333, 2014 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 447 ir 2015 m. rugpjucio 17 d. jsakymu Nr.
233 patvirtinti Paskirstymo tvarkos apraSai.

Vadovaujantis Paskirstymo tvarkos aprasu Tiesioginés vezimo sanaudos buvo apskaitomos
atskirai pagal tai, kokia veikla (keleiviy veZzimas miesto, priemies¢io, tolimojo, tarptautinio
susisiekimo marSrutais) léme ju atsiradima. Tiesioginés keleiviy vezimo miesto marSrutais
materialinés sanaudos skaiCiuojamos kiekvienam autobusui, atsizvelgiant { miesto marsrutais
nuvaziuota rida. Nustatyta, kad kiekvienam autobusui suskaiCiuotos vairuotojuy darbo uzmokescio
ir socialinio draudimo imoky sanaudos skirstomos atsizvelgiant i atskiruose pervezimuose
darbuotojo darbo laika linijoje arba gautas pajamas, taCiau nedetalizuota, kokiu atveju koks
metodas taikomas. Remonto darbininky darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky sanaudos
skirstomos proporcingai autobusy remonto dienoms, diferencijuojant pagal autobuso dydi.
Autobusy nusidévejimo ir draudimo sanaudos paskirstomos atsizvelgiant | nuvaziuota atskiruose
(misy atveju — miesto) perveZzimuose rida. Keleiviy draudimo sanaudos skirstomos, atsizvelgiant {
gautas atskiruose pervezimuose pajamas.

Veiklos, t. y. pardavimuy, bendrosios, administracinés ir finansinés-investicinés veiklos
sanaudos UAB ,,Busturas“ buhalterinéje apskaitoje buvo apskaitomos bendrai uz visa jmong. Sios
sanaudos skirstomos, naudojant UAB ,,Busturas® generalinio direktoriaus isakymais tvirtinamus
koeficientus. Koeficientai buvo apskaiiuoti, atsizvelgiant { konkretaus rodiklio (pardavimuy,
autobusy skaiciaus, darbo laiko, vairuotojy darbo uzmokescio, autobusu ridos) pra¢jusiy mety
faktiniy metiniy dydziuy struktira pagal kiekviena pervezimu riaisi. Tikrinamuoju laikotarpiu
veiklos sanaudy skirstymui buvo naudoti 2012 m. gruodzio 28 d. generalinio direktoriaus jsakymu

® Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais).
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Nr. 261 ir 2015 m. lapkric¢io 12 d. generalinio direktoriaus isakymu Nr. 318 patvirtinti koeficientai
(ziureti 1 pav.).

UAB "Busturas" 2013 — 2015 m. taikyti veiklos sgnaudy skirstymo
pagal pervezimo rusj koeficientai

0,005

@ Miesto PriemiesCio @ Tolimojo M Tarptautinio

1 pav.

Paskirstymo tvarkos apraSe numatyta, kad sanaudu skirstymui pagal pervezimuy rusis
naudojamy koeficienty dydziai keic¢iami, kai ,,zymiai padid¢ja ar sumazeja skirstymo kriteriju
reik§més“, taCiau nenustatytas konkretus pokyc¢io dydis. UAB ,Busturas® vyresniosios
specialistés ekonomistés teigimu faktiSkai koeficientai keiciami, kai rodiklio sudétiniy daliy
lyginamasis svoris pakinta 1 proc.

Atkreipiame démesi, kad Savivaldybés administracijai teikiamo UAB ,Busturas®
finansiniy ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto 3.1 dalyje ,,Pelno (nuostoliy) ataskaita* paslaugy ir
prekiy pardavimo pajamos, pardavimo savikaina, veiklos, finansinés ir investicinés veiklos
sanaudos nedetalizuojamos pagal tai, kokia veikla (keleiviy vezimas miesto, priemiescio,
tolimojo, tarptautinio susisiekimo marsrutais) lémé ju atsiradima. Taip pat ir ApraSe nenumatyta
prievolé UAB ,,Busturas® teikti metinius duomenis apie pajamy bei sanaudu pasiskirstyma pagal
pervezimy rusis. Todél Savivaldybés administracija neturi galimybeés isitikinti, ar UAB
,Busturas® taikomi paskirstymo koeficientai atitinka imonés pajamuy ir sanaudy struktiira, kas
tiesiogiai jtakoja miesto pervezimy savikainos ir vez¢jo per ménesi patirty nuostoliy
kompensacijos apskai¢iavimo teisinguma.

Paskirstymo tvarkos aprase nenustatytas konkretus rodikliy (pardavimy pajamy, autobusu
skaiCiaus, darbo laiko, vairuotojy darbo uzmokescio, autobusy ridos) lyginamojo svorio pokycio
dydis, kuriam esant, kei¢iami sanauduy skirstymui naudojami koeficientai.

Savivaldybés administracijai teikiamo UAB ,,Busturas® finansiniy ataskaity rinkinio
aiSkinamojo rasto 3.1 dalyje ,,Pelno (nuostoliy) ataskaita“ pajamos ir sanaudos nebuvo
detalizuojamos pagal tai, kokia veikla lémé juy atsiradima. Todél tikrinamuoju laikotarpiu
Savivaldybés administracija neturéjo galimybés kontroliuoti, ar UAB ,,Busturas® taikomi sanaudy
paskirstymo koeficientai atitinka imonés pajamy ir sanaudy struktura.

Tuo atveju, kai tam tikros riiSies veiklos sanaudos buvo budingos tik vienai kuriai nors
pervezimy rusiai arba autobusy stoties veiklai, tai joms paskirstymo koeficientas nebuvo taikomas
ir visa suma buvo priskiriama tos rtiSies pervezimy sanaudoms.

Paskirstymo tvarkos aprase numatyta, kad sanaudas pagal veiklas skirsto ekonomistas,
gaves pirminius dokumentus i§ operatoriaus ir buhalteriy. Kiekviena ménesi tiesioginés sanaudos
tiesiog perraSomos 1 Excel lenteles, visos kitos sanaudos i§ pirminiy dokumenty paskirstomos
pagal veiklos riisi Excel lenteliy pagalba.
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Rankiniu budu atlickamas sanaudu priskyrimas tai ar kitai pervezimy riiSiai sudaro
prielaidas klaidy atsiradimui, tuo paciu klaidingam veZéjo per meénesi patirty nuostoliy
kompensacijos dydzio apskai¢iavimui.

Atkreipiame démesi i Paskirstymo tvarkos apraso nuostata, kad pajamos miesto
pervezimams bus priskiriamos proporcingai autobusy nuvaziuotai ridai iki kol bus isteigtas
elektroninis bilietas. Ir nors el. bilietas pradétas platinti nuo 2014 m. gruodzio 22 d., taciau
patikrinimo laikotarpiu apskaiCiuojant nuostoliuy kompensacijos dydi, UAB ,,Busturas®
darbuotojai i§ elektroninio bilieto sistemos dar negaléjo gauti duomeny apie pajamas pagal
kiekviena autobusa/autobusuy tipa, pagal atskiras keleiviams teikiamy lengvaty riisis. Imoné Siuo
klausimu yra pateikusi techning uzduoti rangovui UAB ,,Empirija“.

UAB ,,Busturas“ apskaic¢iuojant nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto
vieSyju paslauguy isipareigojimus, kompensacijos bei kompensacijos (negauty pajamy atlyginimo)
dél keleiviams teikiamy vaziavimo lengvaty dydi dar negali iSnaudoti elektroninio bilieto sistemos
galimybiy, tuo paciu iSvengiant klaidy atsiradimo rizikos.

Atrankos biidu buvo patikrinta 2015 mety spalio ménesio UAB ,,Busturas® pajamy ir
sanaudy priskyrimo keleiviy vezimo vietiniais (miesto) susisiekimo marSrutais pajamoms ir
sanaudoms bei atvaizdavimo Savivaldybés administracijai teikiamoje Pazymoje apie 2015 m.
spalio mén. keleiviy vezimo miesto reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais savikaing
(Sutarties dél nuostoliy kompensavimo 5 priedas) teisingumas. Pajamy suma sutikrinta su Miesto
marsruty pajamy bendrojo Zurnalo, su PVM saskaity faktury ir biliety pardavimo ataskaity
duomenimis — neatitikimy nenustatyta. Sanaudy suma sutikrinta su darbo uzmokescio apskaitos
Ziniara$¢iy, sanaudy saskaity apyvarty, prekiy judéjimo ziniara$ciy, kuro ataskaity, buhalteriniy
pazymy duomenimis — neatitikimy nenustatyta. Pirminis sanaudy priskyrimas veikloms nebuvo
vertintas.

UAB ,,Busturas“ teikti duomenys nuostoliy, patirty veZant keleivius vietinio (miesto)
reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais, kompensavimui.

Tikrinamuoju laikotarpiu UAB ,,Busturas® patirty nuostoliy kompensavimui pateiké
Savivaldybei saskaity faktiiry: per 2013 mety rugpjii¢io — gruodzio men. 189,7 tukst. Lt (54,9
tikst. Eur), per 2014 metus 579,2 tikst. Lt (167,7 tikst. Eur), per 2015 m. sausio — spalio mén. —
785,6 tikst. Eur sumai. Nuostoliy kompensavimui pagal UAB , Busturas“ pateiktas saskaitas
faktiiras reikalingy léSy dinamika pateikta 2 pav.



UAB "Busturas" teiktose saskaitose nurodyto lésSy nuostoliy
kompensavimui poreikio i$ biudZeto dinamika 2013 - 2015 m.

400.000,00 359839,89

355940,13

300.000,00
283433,64

154129,28
143965,34

200.000,00
161045,11:46475,05

79032,19 68384,79

48574,18 52099,8

V—20594,7

-39901,01 -34527,41

100.000,00
27898,02

0,00 18790,99
-32115,25

-100.000,00 7073314

61267,34

1111440,76

-121956,9

-163668,24

-200.000,00
0 O O " N o o N & 1N W NN OO O - N d NN & 1N O~ 0 O O
Q9 T 9999930099 Hdd9 00099 9so
Nn MmO 0no on N & F 9 9 9 9 89 9§ <8 8 <85 < 00 ononoinonononon o nown
B T e e e, O e, e O e T e T e O e O e A e TR e O O e R e O e A e O e IO e O e TR e TR e O e T e SO e B o |
O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o o
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN NN NN NN NN NN NN
2 pav.

Kaip matome i$§ grafiko, nuo 2015 m. sausio 1 d. (ivedus elektroninj bilieta), UAB
,»Busturas® keleiviy vezimas vietiniais (miesto) susisiekimo marSrutais pastoviai buvo
nuostolingas — buvo teikiamos saskaitos nuostoliy kompensavimui.

Perzituréjus UAB ,,Busturas™ 2013 — 2015 metais teiktas saskaitas, nustatyta, kad bendrove
nuostoliy kompensacijos skai¢iavimuose taiké 2013 m. liepos 26 d. sudaryto 1 papildomo
susitarimo Nr. SZ-833 4.2. p. nustatyta bazine savikaina 4,322 Lt (nuo 2015-01-01 atitinkamai
1,2518 Eur), o ne fakting kiekvieno ménesio autobusy 1 km ridos vietinio (miesto) reguliaraus
susisiekimo marSrutuose savikaing, nustatyta pagal vezéjo imonés buhalterinés apskaitos
duomenis, sudarytus pagal imonés patvirtinta apskaitos politika, kaip nustatyta Tvarkos apraso 5
p., taip pat ir ApraSo 4 p. (ziliréti 3 pav.). Sutartyje nustatyta baziné savikaina nuostoliy
kompensacijos skaiCiavimuose tur¢jo biiti taikoma tik tuo atveju, jei faktiné savikaina biity buvusi
didesné uZ sutartyje nustatyta.



Sutartyje nustatytos ir faktinés savikainy dinamika
2013 m. rugpjucio - 2015 m. spalio mén.
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Laikotarpis

2013 m. liepos 26 d. sudaryto 1 papildomame susitarime Nr. SZ-833 nustatyta ir kompensacijos
skaifiavimuose taikyta 1 km ridos savikaina, Eur/km

Faktiné savikaina (pagal UAB "Busturas" pateiktg pazymg), Eur/km

3 pav.

2013 m. liepos 26 d. sudaryto 1 papildomo susitarimo Nr. SZ-833 4.2.1. p. nurodyta, kad
vidutinei vezéjo per ménesi pirkty degaly kainai skiriantis nuo bazinés daugiau kaip 5 proc.,
sutartyje nustatyta savikaina koreguojama kiekviena ménesj; 4.2.2. p. nurodyta, kad vezéjo
darbuotojy vidutiniam bruto darbo uzmokesciui skiriantis nuo bazinio daugiau kaip 5 proc., taciau
ne daugiau kaip Lietuvos statistikos departamento skelbiamas vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis valstybés sektoriuje, sutartyje nustatyta savikaina koreguojama karta per pusmeti,
tatiau Aprase nenustatytos nei kriterijy, itakojanciy savikainos indeksavima, kaitos stebéjimo
procediiros, nei bazinés savikainos indeksavimo metodika, nei Administracijos padaliniai,
atliekantys Siuos veiksmus bei juy atsakomybe¢ uz iy veiksmuy neatlikima.

Nors UAB ,,Busturas® 2013 — 2015 metais teiktose saskaitose faktines kriteriju reikSmes
nurodydavo, taCiau sutartyje nustatyta savikaina koreguojama nebuvo, nors tiek vidutinés vez¢jo
per ménesi pirkty degaly kainos, tiek vezéjo darbuotoju vidutinio bruto darbo uZzmokescio
poky¢iai vir§ijo 5 proc. (zituréti 4 pav.). Nei UAB ,,Busturas®, nei Administracijos padaliniai
neseké Lietuvos statistikos departamento skelbiamos informacijos apie vidutini ménesini bruto
darbo uzmokestj valstybés sektoriuje.

Atrankos biidu buvo patikrintas UAB ,,Busturas® vidutinés 2015 m. spalio mén. pirkty
degaly kainos, nurodytos Savivaldybés administracijai teiktoje Pazymoje apie 2015 m. spalio
mén. keleiviy veZimo miesto reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais savikaing (Sutarties dél
nuostoliy kompensavimo 5 priedas) apskaiCiavimo teisingumas apskaiCiavimo teisingumas —
neatitikimy nenustatyta.



10

Sutartyje nustatytos savikainos indeksavima jtakojanciy kriterijy dinamika
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I Vidutinés veZéjo per ménesj pirkty degaly kainos pokytis, lyginant su baziniu dydziu, %
I VeZéjo darbuotojy vidutinio bruto darbo uzmokescio pokytis, lyginant su baziniu dydziu, %
------- Nuokrypio nuo bazinio dydZio apatiné riba, %

e N uokrypio nuo bazinio dydZio virSutiné riba, %

4 pav.

Savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimas

Lésy nuostoliy, patirty teikiant keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo
autobusy marSrutais paslauga, kompensavimui poreikis 2013 — 2014 m. skaiCiuotas ir planuotas
nebuvo, taip pat, tvirtinant 2013 — 2014 mety savivaldybés biudZetus, nebuvo numatyti ir
asignavimai nuostoliy kompensavimui. 2015 m. sausio 29 d. Tarybos sprendimu Nr. T-1
patvirtinus biudzeto asignavimus, 11 programoje UAB ,,Busturas‘ nuostoliy, susidariusiy vykdant
keleivinio keliy transporto vieSyju paslaugy isipareigojimus, kompensavimui buvo skirta 222486
Eur.

Perskaiciavus 2013 — 2015 mety UAB “Busturas” nuostoliy kompensacijos dydzius pagal
fakting kiekvieno ménesio autobusy 1 km ridos vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo
marSrutuose savikaing (darant prielaida, kad sutartyje nustatytos bazinés savikainos indeksavima
itakojantys rodikliai nevirSijo 5 proc. nuokrypio visa laikotarpi), nustatyta, kad:

o 2013 — 2014 metais kompensacijos suma turéjo buiti 547,8 tikst. Lt (158,6 tiikst. Eur).

2015 metais 2013 ir 2014 mety nuostoliy kompensavimui panaudoti asignavimai, kaip
jau min¢jome, sudaré 222,5 tikst. Eur (Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2015 m.
rugséjo 30 d. ataskaita (forma Nr. 2), arba 63,8 tiikst. Eur daugiau, nei UAB
“Busturas” faktiskai patyré nuostoliy;

e per 2015 mety sausio — spalio ménesius UAB “Busturas” nuostoliams kompensuoti
pateiké saskaity 785,6 tiikst. Eur sumai arba 328,4 tiikst. Eur daugiau nei tur¢jo biiti
apskaiciuota.

Auks¢iau iSvardyti neatitikimai leidzia teigti, kad UAB ,,Busturas® 2013 — 2015 metais

teiktose saskaitose nurodytos kompensacijos sumos apskaiciuotos klaidingai, nesilaikant teisés
aktuose nustatytos tvarkos.

2013 — 2014 mety UAB ,,Busturas“ nuostoliu kompensavimui numatyta ir pervesta
(Biudzeto i8laidy samatos vykdymo 2015 m. rugséjo 30 d. ataskaitos (forma Nr. 2) duomenimis)
63,8 tiikst. Eur daugiau, nei imoné faktiskai patyré nuostoliu.

Savivaldybés administracijai pateiktoje UAB ,,Busturas® 2015 m. rugséjo 30 d. Pelno
(nuostoliy) ataskaitoje nurodytas 450,4 tukst. Eur grynasis pelnas, ta¢iau, atsizvelgus i neteisingus
nuostoliy kompensacijos skai¢iavimus, jis taip pat apskaiciuotas klaidingai.
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Pazanga

Atsizvelgiant | Kontrolés ir audito tarnybos 2015-10-21 raSte Nr. S1-95 Administracijos
direktoriui pateiktas pastabas, buvo parengtas 2015 m. gruodzio 8 d. Savivaldybés administracijos
raStas UAB ,,Busturui Nr. S-3507 ,,Dél keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo
autobusy marsrutais nuostoliy 2014 m. ir 2015 m. ataskaity ir saskaity* ir pareikalauta patikslinti
reikiamas ataskaitas ir saskaitas fakttras. UAB ,,Busturas* darbuotojai perskaiciavo ir 2015-12-11
rastu Nr. 671/12 pateiké Savivaldybés administracijai patikslintas nuostoliy ataskaitas bei
iSraSytas kreditines saskaitas Nr. 2015/12-M KREDIT-1 — 2015/12-M KREDIT-11, kuriomis
2014 mety nuostoliy kompensavimo suma sumazinta 64038,43 Eur, 2015 mety — 328064,94 Eur.
Visos UAB ,,Busturas® teiktos 2015 mety saskaitos i apskaita itrauktos 2015 m. gruodzio 29 d.

Taip pat, atsizvelgiant | aukS¢iau minétame raste Administracijos direktoriui pateiktas
pastabas, numatyta, atlikus Savivaldybés administracijos struktiiros pakeitimus, perzitiréti ir
patikslinti Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyju paslaugy isipareigojimus,
kompensacijos apskai¢iavimo tvarkos aprasa, visas numatytas funkcijas priskiriant atitinkamiems
skyriams bei darbuotojams.

Atsizvelgiant { patikrinimo ataskaitoje iSdéstytus dalykus rekomenduojame:
Savivaldybés administracijos direktoriui:
1. Nustatyti privaloma informacijos dél UAB ,,Busturas® pajamy, gaunamy i§ keleiviy veZimo
vietiniais (miesto) susisickimo marsrutais, dydzio, nustatyto VieSujy pirkimy istatymo 10 str. 5d.,
atitikimo istatymo nuostatai teikimo tvarka.
2. Baigti igyvendinti Kontrolés ir audito tarnybos 2015-10-21 raste Nr. S1-95 Administracijos
direktoriui teiktas rekomendacijas.

UAB ,,Busturas® generaliniam direktoriui:
1. Atnaujinti bendrovés apskaitos politika ir ja igyvendinti, atsizvelgiant i konkrecias salygas,
veiklos pobudi ir vadovaujantis arba verslo apskaitos standartais ir kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais apskaita ir finansing atskaitomybg.
2. Uztikrinti, kad biity laikomasi Tvarkos apraSo 14 p. itvirtintos nuostatos, jog vez¢jo islaidos dél
keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais paslaugos teikimo
turi biiti apskaitomos atskirai.
3. Inicijuoti UAB ,Busturas® apskaitos sistemos pakeitimus, siekiant eliminuoti sanaudy
paskirstyma pagal pervezimy pobiidi rankiniu biidu.
4. Imtis priemoniy, kad biity pilnai iSnaudojamos elektroninio bilieto sistemos galimybés, siekiant
gauti visapusiSka detalia informacija apie parduotus bilietus ir gautas pajamas, reikalinga tiksliam
nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyju paslaugy isipareigojimus,
kompensacijos bei kompensacijos (negauty pajamuy atlyginimo) dél keleiviams teikiamy
vaziavimo lengvaty apskai¢iavimui.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
vyresnioji patar¢ja Rasa Vasauskiené

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
vyresnysis patar¢jas Vytautas Vestartas



