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SANTRAUKA

Audito svarba

Vietos savivaldos jstatyme! jtvirtinta viena i§ savivaldybés savarankisky funkcijy —
savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢ios zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo. Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas turi biiti valdomas, naudojamas
ir disponuojama juo vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme? numatytais principais:

e visuomeninés naudos — valstybés ir savivaldybiy turtas turi buti valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo ripestingai, siekiant uztikrinti visuomenés interesy tenkinima;

o efektyvumo — sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu juo, turi buti siekiama maksimalios naudos visuomenei;

« racionalumo — valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti tausojamas, ne§vaistomas,
racionaliai valdomas ir naudojamas;

o vieSosios teisés — sandoriai dél valstybés ir savivaldybiy turto turi biiti sudaromi tik teisés
akty, reglamentuojanciy disponavima valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir
bidais.

Savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio nekilnojamojo turto — pastaty audituojamu
laikotarpiu buvo 1198 (neskaitant 54 menkaverciy pastaty), o jy plotas sieké 438,6 tukst. kv. m., kurj
valdé 92 Savivaldybés biudzetinés jstaigos, Savivaldybés administracija, 2 Kiti juridiniai asmenys ir
Savivaldybés jmoné Siauliy oro uostas.

Dél didelio NT valdytojy skai¢iaus kyla jvairiy riziky, susijusiy su visuomeninés naudos,
efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principy uztikrinimu:

e ne visas turtas gali buti naudojamas funkcijoms atlikti;

e ne po visais pastatais gali buti suformuoti Zemés sklypai,

o Savivaldybés NT gali biiti perduodamas tiems panaudos gavéjams, kurie neturi teisés gauti
turto pagal panauda;

o Savivaldybé gali neiSnaudoti galimybiy gauti pajamy, iSnuomojus NT neribotam
laikotarpiui arba lengvatinémis sglygomis;

o Savivaldybé gali nepakankamai kontroliuoti sudaryty panaudos / nuomos sutaréiy
vykdymg (kaip nuomininkas vykdo jsipareigojimus, ar panaudai perduotas NT naudojamas tik
panaudos tikslais, ar vykdomi sutartiniai ir teisés aktais nustatyti jsipareigojimai), gali neturéti tikslios
informacijos apie visas sudarytas sutartis, ypac jei sutartis sudaré¢ jy biudZetinés jstaigos;

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaujantis 2019 m. rugs¢jo 12 d. Valstybés kontrolés ir Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos bendradarbiavimo susitarimu Nr. BS-37 ir Siauliy miesto savivaldybés kontrolieriaus 2019
m. rugséjo 19 d. pavedimu Nr. PA-6 Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyresn. pataréja Rasa
Vasauskiené ir vyr. specialisté Agné Lenciené atliko Siauliy miesto savivaldybés nekilnojamojo turto
valdymo veiklos audita. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atliko veiklos audito plane

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994 m. liepos 7 Nr. 1-533 (2008 m. rugséjo 15 d. jstatymo Nr. X-
1722 redakcija, su vélesniais pakeitimais), 6 str. 3 p.
2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m. geguzés
12 d. Nr. VI11-729 (2014 kovo 25 d. Nr. X11-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m. spalio 1 d.),
9 str.
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numatytas audito procediiras, dokumentavo audito procediiry rezultatus ir parengé Sig veiklos audito
ataskaitg.

Audito tikslas — jvertinti, ar Savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas kryptingai ir
kompleksiskai, ar jis naudojamas efektyviai ir siekiant maksimalios naudos visuomenei.

Pagrindiniai audito klausimai:

1. Ar Savivaldybéje NT valdymas planuojamas siekiant tenkinti visuomenés interesus?

2. Ar Savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo disponuojama laikantis
turto valdymo principy (NT naudojamas Savivaldybés funkcijoms vykdyti, Savivaldybés funkcijoms
vykdyti nenaudojamas NT, panauda, nuoma, beSeimininkis turtas ir kt.)?

3. Ar Savivaldybe¢ turi informacija apie valdoma nekilnojamajj turta?

Audito objektas — Savivaldybés nuosavybés, patikéjimo teise ir kitais pagrindais valdomas
nekilnojamasis turtas: pastatai (tarp jy pastatai, priskirti nekilnojamosioms kultiiros vertybéms),
patalpos ir jy dalys (Savivaldybés NT) ir Zemé po pastatais, kiek tai susije su audito plano 2.3
Klausimu.

Audituojami subjektai: Savivaldybé, jos institucijos, jmonés, jstaigos ir organizacijos,
valdancios Savivaldybés NT.

Audituojamas laikotarpis - 2017-2019 m. | pusmetis. Visiems tikrinamiems klausimams buvo
taikomas S$is laikotarpis, iSskyrus metine inventorizacija: buvo vertinami 2018 m. ir 2019 m.
inventorizacijos rezultatai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksc¢iausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,,Audito apimtis ir
metodai®. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi,
1Ssams ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Pagrindiniai audito rezultatai

Savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢io NT valdymas ir reglamentavimas tobulintinas,
sprendimai dél kai kuriy NT naudojimo biidu nepakankamai pagrjsti ar priimami nejvertinus kity
turto panaudojimo alternatyvy, todél NT ne visada naudojamas efektyviausiu biidu, nes:

1. Savivaldybéje nebuvo patvirtintos konkrec¢ios NT valdymo kryptys, kurios biity jtrauktos j
strateginio planavimo dokumentus ir nukreiptos j paslaugy visuomenei teikima.

2. Savivaldybés NT, naudojamu Savivaldybés funkcijoms jgyvendinti, disponuojama teisés
akty nustatyta tvarka, taCiau Savivaldybéje néra aiSkios ir vieningos NT informacinés sistemos,
apjungiancios ir reguliuojancios nuolatinius NT pasikeitimus.

3. Savivaldybéje nustatytos nuosavybés teise priklausancio turto pripazinimo nereikalingu
arba netinkamu (negalimu) naudoti, nuras§ymo, iSardymo ir likvidavimo ar pardavimo procediiros
nepakankamai aiSkios ir detalios.

4. Ne visiems pastatams eksploatuoti suformuoti zemés sklypai ir sudarytos valstybiniy
zemes sklypy panaudos sutartys.

5. Nepakankamai detaliai reglamentuotos NT nuomos salygos sudaré prielaidas kai kuriy
nuomos sutar¢iy sudarymui, neatsizvelgiant i rinkos kainy pokycCius, nevertinant kity turto
panaudojimo alternatyvy ar nesilaikant teisés akty, ir netinkamam vykdymui.

6. Savivaldybés biistas nuomojamas laikantis teisés akty reikalavimy, taciau vidaus kontrolés
priemonés neuztikrino visy rasiy Savivaldybés blisto nuomos mokescio teisingo apskaiciavimo.

7. Panaudos sutar¢iy sudarymas, vykdymas ir jy kontrol¢ turéjo trikumy.

8. Procediiros, dél beseimininkio NT nustatymo, nereglamentuotos.
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9. Savivaldybés administracija nerengé metiniy turto ataskaity ir neteikia Tarybai.

10. Savivaldybés NT inventorizuojamas nesilaikant kai kuriy teisés akty nuostaty.

11. Kai Kkuriais atvejais Savivaldybés NT apskaitoje grupuotas ar apskaitytas pagal turto
vienetus netinkamai.

12. Ne visos daiktinés teisés j Savivaldybés NT vienetus bei juridiniai faktai buvo
uzregistruoti Nekilnojamojo turto registro duomeny bazéje.

Rekomendacijos

1. Atsizvelgiant ] visuomenés poreikius, parengti Savivaldybés teritorijoje NT valdymo
kryptis, jtraukiant jas j strateginio planavimo dokumentus: numatyti kiek ir kokio turto ilgalaikeje
perspektyvoje reikés funkcijoms atlikti, o kiek jo, siekiant didziausios naudos, pagal nustatytus
kriterijus galima iSnuomoti, ateityje plétoti ar parduoti.

2. Numatyti atvejus ir budus, kai j Savivaldybés NT valdymo procesg bitina jtraukti vietos
bendruomeng, siekiant, kad biity priimti visuomenés poreikius labiausiai atitinkantys sprendimai.

3. Spresti dél nekilnojamo turto valdymo sistemos, uztikrinanc¢ios i§samios informacijos apie
NT (vykdomas operacijas, registravimg, grupavimg ir t. t.) gavimg, apimancios nuoseklias turto
valdymo ir kontrolés procediiras, apskaitancios visus su NT valdymu susijusius kastus, bei
leidzianc¢ios formuoti duomeny ataskaitas jvairiais pjuviais ir vykdyti objekty paieska pagal jvairius
uzklausos tipus, sukarimo.

4. Reglamentuoti  Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto pripaZinimo
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo procediras.

5. Jvertinti atvejus, kai nuraSant ir likviduojant pripazintg nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti Savivaldybés NT, nebuvo laikytasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinto
PripaZinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybes ir savivaldybiy turto nuraSymo,
isardymo ir likvidavimo tvarkos apraso 4 p., nustatyty procediiry ir Tarybos patvirtintu Siauliy miesto
savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso 73 p. ir 78 p. reikalavimo
vadovautis kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais, $iais atvejais — minétu Pripazinto nereikalingu
arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo
tvarkos aprasu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintu VieSame aukcione parduodamo
valstybés ir savivaldybiy nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty saraso sudarymo tvarkos
aprasu.

6. Pabaigti formuoti visus valstybinés zemés sklypus ir apibrézti ribas po visais jai
nuosavybés teise priklausanciais NT vienetais, kurie nepriklauso daugiabuciy ir bendrabuciy
gyvenamieji pastaty grupei bei imtis priemoniy, kad biity sudarytos visos valstybinés Zzemés sklypy
panaudos sutartys.

7. Parengti ir patvirtinti tvarka, kuri reglamentuoty iSsinuomojamo NT Savivaldybés
funkcijoms vykdyti atvejus bei papildyti Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
ir patikéjimo teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto nuomos tvarkos aprasa, nustatant:

— atvejus, kada NT gali buti iSnuomotas;

— nustatyti subjektus, kuriems NT gali buti iSnuomotas;

— atvejus, kada gali biiti taikoma lengvatiné nuomos kaina;

— sukonkretinti trumpalaikés nuomos ir nuomos be konkurso atvejus, nustatant Siy atvejy

organizavimo ir vykdyma tvarka.

8. Numatyti kontrolés priemones, uztikrinanéias Savivaldybés buisto fondo nuomos mokeséio
apskaiciavimo, surinkimo ir 1€Sy pervedimo paslaugy tiekéjo tinkama paslaugy vykdyma bei svarstyti
rinkos pataisos koeficiento (R) perskai¢iavimo galimybe, siekiant pritaikyti Savivaldybés bisto
nuomos mokesc¢io dydzius prie Savivaldybés teritorijoje esancios rinkos blisto nuomos kainos.



9. Perzitréti NT, perduodamo panaudos pagrindais, atvejus, jvertinti $iy atvejy racionalumg
ir efektyvuma bei:

— spresti del atvejy, kai Savivaldybés NT viena biudzetiné jstaiga panaudos pagrindais
atiduoda kitai biudzetinei jstaigai, numatant, kad panaudos sutartj sudaryty Savivaldybé,
iSskyrus atvejus, kai panaudos pagrindais perduodamas ne visas pastatas, o tik atskira
patalpa;

— numatyti vidaus kontroles priemones, kurios uztikrinty panaudos sutartiniy jsipareigojimy
vykdyma — apmoketi NT islaikymo iSlaidas, atlikti einamajj ir kapitalinj remonta;

— pakeisti teisinio reglamentavimo salyga ,,Panaudos pagrindais perduotq Savivaldybés NT
iSkart apdrausti visam panaudos sutarties galiojimo laikui“ | ,,Panaudos gavéjo
jsipareigojimu uztikrinti, kad perduotas Savivaldybés NT bity apdraustas sutarties
galiojimo laikotarpiu®.

10. Parengti ir patvirtinti tvarka, reglamentuojancig NT, kuris neturi savininko (ar
savininkas nezinomas), nustatymo, apskaitymo ir dokumenty pateikimo pripazinti statinius
beSeimininkiais tvarka, detalizuojancia jvairiy Savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy
atliekamas funkcijas, procediiry atlikimo terminus bei atsakomybe.

11. Parengti ir patvirtinti Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo ir pateikimo Tarybai tvarka.

12. Imtis priemoniy, kad NT baty tinkamai inventorizuojamas ir apskaitomas tiek
Savivaldybés administracijos, tiek Savivaldybés biudZetiniy jstaigy apskaitos registruose:

— jtraukti j apskaitg neapskaitytus NT vienetus,

— paskirstyti ilgalaikj turtg pagal atitinkamas ilgalaikio turto grupes;

— patikslinti NT apskaitos korteles, suvienodinant pastaty / patalpy plotus pagal NT registro

duomenis;

— i8skirstyti Savivaldybés NT pagal turto vienetus ir atskirti NT vienetus, kurie yra ne
kultiiros vertybés.

13. Inicijuoti tolimesnius veiksmus pastato K. Jankausko g, 21, Siauliai, perémimo

procediirai uzbaigti, iStaisyti dokumentuose pastato adresa;

14. Spresti klausima dél statinio adresu Kvieéiy g. 9, Siauliai, statyba leidZiangiy dokumentuy,
atitinkanciy teisés akty reikalavimus, parengimo ir statuso jforminimo.

15. Numatyti priemones, uztikrinan¢ias kad visy Savivaldybés NT vienety daiktiné
(patikéjimo) teisé ar juridiniai faktai (nuoma, panauda) buty jregistruotos nekilnojamojo turto
registre.
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[ZANGA

Savivaldybés ilgalaikj turta sudaro: nematerialusis, ilgalaikis materialusis, ilgalaikis
finansinis. 2018 m. pabaigoje jo balansiné verté sudaré 274,75 min. eury (zr. 1 pav.). Jo savininko
funkcijas jgyvendina Savivaldybés taryba.

1. pav. Savivaldybés ilgalaikio turto sandara ir jo balansiné verté

i Nebaigta s
Nemafcena Nekilnojamosio statvba Zemé
ligalaikis lusis s kultiiros ¥ 6,89 min. Eur
finansinis turtas; vertybés 224 mlon. e l_ (4%)
turtas; 0,54 min. Y (13%) /
. r (0%) 3,58 min. Eur
i Eur 2% T~
(37%) _\ ligalaikis | Transporto _—7
materialusis priemones,
turtas: masinos, baldai
171,54 min. ir kf-
Eur (63%) 11'21(7”;;" E“" Pastatai
(]
Infrastruktdros 77,38 min. Eur
ir kiti statiniai (45%)
50,07 min. Eur

(29%)

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio 2018-
12-31 duomenis

Taigi, Savivaldybés ilgalaikio turto struktiiroje didziausia dalj pagal verte (63 proc.) sudaro
ilgalaikis materialusis turtas. I$ jo didziausia dalis tenka Savivaldybés nekilnojamajam turtui: Zemei,
infrastruktiiros ir kitiems statiniams, nebaigtai statybai ir kt., ta¢iau didZiausia dalis — 47 proc. —
Savivaldybés nekilnojamas turtas — pastatai (katu su nekilnojamosiomis kultiiros vertybémis).
Kadangi tai viena 18 ilgiausiai naudojamy turto riSiy, leidZianti pasiekti visuomeninés ar ekonomingés
naudos, teikiant vieSgsias paslaugas, audito objektas yra pastatai, jskaitant pastatus, priskirtus
nekilnojamosioms kulttros vertybéms, patalpos ir jy dalys ir, atskirais atvejais, zemé po pastatais.
Remiantis Savivaldybés pateiktais duomenimis ir Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos surinktais
duomenimis, Savivaldybéje 2017 — 2019 m. | pusmetj buvo 1198 nekilnojamo turto vienety
(neskaitant 54 menkaverciy pastaty), kuriuos valdé Savivaldybés administracija, 92 Savivaldybés
biudZetinés jstaigos, 2 kiti juridiniai asmenys ir Savivaldybés jmoné Siauliy oro uostas. Siy objekty
bendras plotas audituojamu laikotarpiu sieké 438,6 tikst. kv. m, likutiné verté 2019 m. birzelio 30 d.
— 80,83 min. Eur.

Daugiausia objekty pagal jy paskirtj sudaro gyvenamieji pastatai ir patalpos, i$ jy 846 vienetai
audituojamu laikotarpiu priklausé Savivaldybés busto fondui. Didziausi pagal plotg ir verte yra
mokslo paskirties objektali, t. y. bendras Siy pastaty plotas sieké 250,5 tikst. kv. m., o balansiné verté
—33,5mlIn. Eur. Taip pat didele verte sudaré kultaros ir sporto paskirties pastatai, kuriy bendras plotas
sieké 69,66 tukst. kv. m., o likutiné verté 25,19 min. Eur. (Zr. 1 lentelg). Maziausig verte sudaré kitos
paskirties pastatai, t. y. §iy pastaty plotas sieké 0,15 tikst. kv. m., o balansiné verté — 0,02 min. Eur.
Pazymétina, kad kitos paskirties pastaty grupe sudaré dalis ir beSeimininkiy pastaty, kuriy plotas néra
tiksliai zinomas ir jvertintas (zr. 1 lentele).



1 lentelé. Savivaldybés nekilnojamo turto objektai pagal paskirtj, jy plotas ir likutiné verté

NT objekty paskirtis NT objektai | © 10t (r;‘.l)k“' kv. Lﬂ;‘i‘sﬂegjfe
Administraciné 53 26,29 3 806,92
Gamybos ir pramonés 4 4,03 109,94
Gydymo 17 21,39 4 555,20
Gyvenamoji, jskaitant Savivaldybés biisto fondg 867 48,46 11 540,64
Kita 5 0,15 26,31
Kultiiros, sporto 64 69,66 25 190,50
Mokslo 99 250,50 33517,92
Pagalbinio tkio 61 12,52 1131,04
Poilsio, maitinimo 2 0,63 247,79
Prekybos ir paslaugy 10 2,32 690,65
Religiné 2 0,26 12,90
Transporto, sandéliavimo 14 2,39 2,16

IS viso 1198 438,60 80 831,96

Saltinis - Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Savivaldybés administracijos Turto poskyrio ir Apskaitos
skyriaus pateiktus 2019-06-30 duomenis



AUDITO REZULTATAI

1. SAVIVALDYBE NERA NUSISTACIUSI ILGALAIKIU TURTO VALDYMO
KRYPCIU, ATSIZVELGIANT | VISUOMENES POREIKIUS

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jo jstatyme® nustatoma,
jog valstybés ir savivaldybiy turtas privalo biti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama remiantis
visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais. Taciau konkrecios
taisyklés ir procediiros, nustatancios ir aprasancios, kaip valdant turtg siekti visuomeninés naudos,
efektyvumo, racionalumo ar viesosios teisés, néra aiSkiai apibréztos. Todél kiekvienai savivaldybeli
tenka uzduotis — issiaiskinti visuomenés poreikius, nusistatyti tam tikrus nekilnojamo turto valdymo
prioritetus ir juos kryptingai iSdéstyti savo strateginio planavimo dokumentuose.

Atliekant auditg vertinome, ar

o ar Savivaldybé NT valdyma planuoja kryptingai, atsizvelgdama j visuomenés poreikius;

 ar Savivaldybé konsultuojasi su vietos bendruomene dél Savivaldybés NT valdymo;

e ar Savivaldybés NT valdymo kryptys skelbiamos viesai.

Analizuodami auksciau nurodytus klausimus laikémés nuostatos, kad Savivaldybéje NT
valdymas planuojamas sicekiant tenkinti visuomenés interesus, kai (1) Savivaldybé turi patvirtintas
NT valdymo kryptis?, NT valdymo kryptys apima visus turto valdytojus; visos jos nukreiptos j
paslaugy visuomenei teikimag; jos perkeltos, numatant veiklos tikslus Strateginio planavimo
dokumentuose; numatyti tiksly gyvendinimo kriterijai, kurie leidzia jvertinti tiksly pasiekima; visi
Strateginio planavimo dokumentuose formuluojami uzdaviniai atitinka Savivaldybés NT valdymo
Kryptis; yra numatyti uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai, kure leidzia jvertinti uzdaviniy
pasiekima; kai (2) Savivaldybé kasmet konsultuojasi su vietos bendruomene dél Savivaldybés NT
valdymo galimybiy; kai (3) Savivaldybés interneto svetaingje skelbiama informacija apie
Savivaldybés NT valdymo Kkrytis.

Audito metu nagringjome 2015 — 2024 m. Siauliy miesto plétros strateginj plana®,
Savivaldybés 2017 — 2019 m. strateginj veiklos plang,® Savivaldybés 2018 — 2020 m. strateginj
veiklos plang’, Savivaldybés 2019 — 2021 m. strateginj veiklos plana®, Savivaldybés metinius veiklos
planus ir kitus dokumentus.

JIgyvendinant Siauliy miesto plétros strateginj plana, kiekvienais metais yra parengiamas
Siauliy miesto savivaldybeés trimetis strateginis veiklos planas. Pagal Savivaldybés tarybos patvirtinta
strategin] veiklos plang yra formuojamas ir atitinkamy mety Savivaldybés biudZetas.

2015 — 2024 m. Siauliy miesto plétros strateginiame plane i§skirti trys miesto vystymo
prioritetai:

1. ATVIRAS — aktyvi, kiirybinga ir atsakinga bendruomeng;

3 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m. geguzés
12 d. Nr. VII1-729 (2014 kovo 25 d. Nr. XI1-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m. spalio 1 d.),
9 str.
4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 “De¢l Strateginio planavimo
savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo*.
5 Siauliy miesto plétros strateginis planas, patvirtintas Tarybos 2016 m. rugpjacio 25 d. sprendimu Nr. T-325.
® Savivaldybés 2017 — 2019 m. strateginis veiklos planas, patvirtintas Tarybos 2017 m. vasario 2 d. sprendimu Nr. T-4
(2017 m. lapkri¢io 9 d. sprendimo Nr. T-370 redakcija).
7 Savivaldybés 2018 — 2020 m. strateginis veiklos planas, patvirtintas Tarybos 2018 m. vasario 1 d. sprendimu Nr. T-1
(2018 m. gruodzio 6 d. sprendimo Nr. T-401 redakcija).
8 Savivaldybés 2019 — 2021 m. strateginis veiklos planas, patvirtintas Tarybos 2019 m. vasario 7 d. sprendimu Nr. T-1
(2019 m. birzelio 6 d. sprendimo Nr. T-230 redakcija).
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2. VERZLUS - konkurencinga verslo aplinka;
3. SAUGUS — draugiska gamtai kokybiska gyvenamoji aplinka.

Siekiant jgyvendinti patvirtintus prioritetus, buvo numatyti strateginiai tikslai:

1) UZTIKRINTI VISUOMENES POREIKIUS TENKINANCIU SVIETIMO, KULTUROS,
SPORTO, SVEIKATOS IR SOCIALINIU PASLAUGU KOKYBE IR [VAIROVE;

2) EFEKTYVIAI PANAUDOJANT ZMOGISKUOSIUS IR FINANSINIUS
RESURSUS SUFORMUOTI PALANKIA APLINKA INVESTICIJU PRITRAUKIMUI;

3) KURTI KOKYBISKA GYVENAMAJA APLINKA.

Tikslo ,, Efektyviai panaudojant Zmogiskuosius ir finansinius resursus, suformuoti palankiq
aplinkg investicijy pritraukimui “ jgyvendinimas vykdomas Siomis programomis:

01 Miesto urbanistinés plétros programa;

05 Miesto ekonominés plétros programa;

06 Savivaldybés turto valdymo ir privatizavimo programa;

11 Savivaldybés veiklos programa.

Audituojamuoju laikotarpiu NT valdymo kryptys buvo apibréztos 2017 — 2019 m., 2018 —
2020 m. ir 2019 — 2021 m. Savivaldybés strateginiy veiklos plany Savivaldybés turto valdymo ir
privatizavimo programoje Nr. 06 (zr. 2 lentelé).

2 lentelé. 06 programoje numatyti NT valdymo tikslai

Igyvendinant §j tiksla vykdomi Rezultato pasiekimo vertinimo

Tikslas s
uZdaviniai kriterijai

2017 - 2019 m. Savivaldybés strateginis veiklos planas 06 programa

Uztikrinti savivaldybei | 01 Uztikrinti savivaldybei nuosavybés | Mieste  esanfiy  pastaty  ir
priklausanéio  turto efektyvy | teise priklausanéio turto jregistravimg | infrastruktiiros statiniy
panaudojima vieSuose registruose inventorizavimas ir teisinis

02 Tinkamai eksploatuoti, remontuoti ir | jteisinimas proc. — 100
naudoti  Savivaldybei  priklausancius

pastatus
2018 - 2020 m. Savivaldybés strateginis veiklos planas 06 programa
Uztikrinti savivaldybei | 01 Uztikrinti savivaldybei nuosavybés | Mieste  esanCiy  pastaty ir
priklausancio  turto  efektyvy | teise priklausanCio turto jregistravima | infrastruktiiros statiniy
panaudojima vieSuose registruose inventorizavimas ir teisinis

jteisinimas proc. — 100

02 Tinkamai eksploatuoti, remontuoti ir
naudoti  Savivaldybei  priklausancius

pastatus
2019 - 2021 m. Savivaldybés strateginis veiklos planas 06 programa
Uztikrinti savivaldybei | 01 Uztikrinti savivaldybei nuosavybés | Mieste  esanCiy  pastaty  ir
priklausancio  turto  efektyvy | teise priklausanCio turto jregistravima | infrastruktiiros statiniy
panaudojima vieSuose registruose inventorizavimas ir teisinis

jteisinimas proc. — 100

02 Tinkamai eksploatuoti, remontuoti ir
naudoti  Savivaldybei  priklausancius
pastatus
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Taigi, Savivaldybé nei atskiru planu, nei patvirtintuose strateginiuose dokumentuose néra
patvirtinusi NT valdymo kryp¢iy, apimanéiy visus turto valdytojus ir nukreipty j paslaugy visuomenei
teikima, bei atitinkamai — paskelbusi viesai.

Taciau turime pastebéti, kad audituojamuoju laikotarpiu kasmet tvirtinamuose Savivaldybés
strateginiuose veiklos planuose buvo numatytas vienas NT valdymo tikslas “Uztikrinti savivaldybei
priklausan¢io turto efektyvy panaudojima”. Sio tikslo pasiekimui jvertinti nustatytas tik vienas
rezultato kriterijus “Mieste esanciy pastaty ir infrastruktiiros statiniy inventorizavimas ir teisinis
jteisinimas — 100 proc.”. Taciau toks nustatytas kriterijus tikslo pasiekimg leidzia jvertinti tik i$ dalies,
nes visy Siauliy miesto savivaldybei priklausanéiy pastaty ir infrastruktiiros statiniy inventorizavimas
ir teisinis jteisinimas neuZztikrina, kad turtas bus panaudotas, siekiant maksimalios naudos
visuomenei, suteikty paslaugy kokybés ir/ ar ekonominés naudos, 0 tik sudaro duomeny, kuriais
vadovaujantis priitmami valdymo sprendimai, pagrindg.

Savivaldybés strateginiuose veiklos planuose 06 programos auks§¢iau minétam tikslui pasiekti
nustatyti du Savivaldybés NT valdymo uzdaviniai (zr. 2 lentelg), kurie néra nukreipti Savivaldybés
NT naudojimo efektyvumui didinti, o tik uztikrina disponavimg esamu turtu. Taip pat 06 programos
antrojo uzdavinio ,,Tinkamai eksploatuoti, remontuoti ir naudoti Savivaldybei priklausancius
pastatus® igyvendinimo vertinimo kriterijus — apmokétos Savivaldybés pastaty eksploatavimo
iSlaidos - jo pasiekimg leidzia jvertinti tik i§ dalies, nes apmokétos pastaty eksploatavimo iSlaidos
neuZztikrina, kad Savivaldybei priklausantys pastatai buvo naudojami tinkamai.

Pagal audito metu Savivaldybés administracijos pateikta ir vieSojoje erdvéje patalpintg
informacija matyti, kad Savivaldybé¢ audituojamu laikotarpiu neskelbé informacijos apie
Savivaldybés NT valdymo krytis. Taciau turime pastebéti, kad vieSinami strateginio planavimo
dokumentai, kuriuose numatyti auksciau vertinti su Savivaldybés NT valdymu susij¢ tikslai ir
uzdaviniai. Taip pat skelbta informacija apie nuomojama, parduodama, perduotg panaudos pagrindais
Savivaldybés NT savo ir V] Turto banko interneto svetainése bei spaudoje, taciau konsultacijas su
vietos bendruomene dé¢l Savivaldybés NT valdymo vykdé pavieniais atvejais:

1) teikiant iSsamius atsakymus j Siauliy miesto savivaldybés gyventojy asociacijos
,, Visuomenings iniciatyvos‘ paklausimus;

2) i8klausant visuomenés atstovy pasisakymus Tarybos posédziy metu.

Manytume, kad konsultavimuisi ir vietos bendruomenés jtraukimui } NT valdymo strateginj
planavimg galéty buti skiriama daugiau démesio.

Néra sukurtos viso Savivaldybés NT duomeny valdymo sistemos

Siekiant Savivaldybés turto valdytojui priimti racionaliausig ir efektyviausig sprendima dél
NT panaudojimo, biitinas disponavimas pilna informacija. Dabartiné Savivaldybés nekilnojamo turto
duomeny sistema neuztikrina sklandaus informacijos gavimo ir perdavimo bei sprendimy priémimo,
susijusiy su NT valdymu, koordinavimo. Siuo metu kiekvienas Savivaldybés NT valdytojas
disponuoja informacija tik apie savo valdoma NT vieneta. Audito metu paaiskéjo, kad pasitaiké
atvejy, kai Savivaldybés NT administratorius, t. y. Turto valdymo poskyris, nesistemino visos
informacijos apie jvairius NT pasikeitimus.

Pazymétina, kad Savivaldybés interneto svetainéje, ,,Atviri duomenys“® yra talpinama tam
tikra informacija:

® http://atviri.siauliai.lt/tema/nekilnojamas-turtas/.
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o Savivaldybei priklausancio negyvenamojo nekilnojamojo turto panaudos/nuomos sutartys;
o Savivaldybei priklausancio nekilnojamojo turto (biisty) panaudos sutartys;

o Savivaldybés biisto fondo sarasas;

o Biudzetiniy jstaigy negyvenamyjy patalpy panaudos/nuomos sutartys;

o BiudZetiniy jstaigy valdomas nekilnojamasis turtas.

Vertiname, kad tokios informacijos nepakanka visapusiskam informacijos apie NT valdymui,
todél Savivaldybéje galéty ir turéty buti sukurta tokia turto valdymo sistema, kuri apjungty visa
informacija apie Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj NT. Savivaldybéje periodiskai turéty
biiti analizuojama ir vertinama, kiek ir kokio nekilnojamojo turto reikia konkrecioms Savivaldybés
funkcijoms jgyvendinti. Savivaldybéje turéty buti sukurta turto valdymo sistema, kuri uztikrinty, kad
Savivaldybés funkcijoms nenaudojamas NT baty nuolat ar bent kuo dazniau identifikuojamas teisés
akty numatyta tvarka ir sprendziama dél tolimesniy tokio NT panaudojimo galimybiy. Reikéty
nusistatyti alternatyvas, kurios padéty jvertinti Savivaldybés NT panaudojima tick ekonominiu, tiek
visuomeneés pozitiril. Visam Siam procesui sujungti ir kontroliuoti pasitarnauty viesa NT informaciné
sistema, leidzianti periodiSkai jvertinti (pamatuoti) pasiektus rezultatus ir siekti racionaliausio ir
efektyviausio NT panaudojimo budo. Sistema galéty apimti ir Turto poreikio bei teisiniy valdymo
biidy registracija, Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio NT analizg, jskaitant informacijg apie
atlikta remonta ar rekonstrukcijg ir t.t
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2. SAVIVALDYBES NEKILNOJAMOJO TURTO VALDYMO PROBLEMOS

2.1. Savivaldybés nekilnojamuoju turtu, naudojamu Savivaldybés funkcijoms
jgyvendinti, disponuojama teisés akty nustatyta tvarka

Savivaldybé turi pakankamai daug NT, kuris gali tapti efektyvia priemone, jgyvendinant
Savivaldybés nusistatytus tikslus bei uzdavinius ir uztikrinancia Savivaldybés funkcijy atlikima.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas numato®®,
kad savivaldybés institucijos, savivaldybés jmonés, jstaigos ir organizacijos joms patikéjimo teise
perduota savivaldybés turta valdo, naudoja ir disponuoja juo pagal istatymus Savivaldybés tarybos
sprendimuose nustatyta tvarka. Kitiems juridiniams asmenims savivaldybés turtas patikéjimo teise
gali buti perduodamas pagal turto patikéjimo sutart] savivaldybés funkcijoms jgyvendinti ir tik tais
atvejais, kai Sie juridiniai asmenys pagal jstatymus gali atlikti savivaldybiy funkcijas.

Audito metu perzitir¢jome Savivaldybés tarybos sprendimus, turto patikéjimo sutartis, turto
perdavimo — priémimo aktus dél Savivaldybés nuosavybés teise valdomo turto perdavimo patikéjimo
teise ir kitus dokumentus, atlik¢ audito pavyzdziy atranka, vertinome, ar

o visas Savivaldybés nuosavybes teise priklausantis NT yra naudojamas Savivaldybeés
funkcijoms jgyvendinti;

e visos Savivaldybés institucijos, Savivaldybés jmoné, jstaigos ir organizacijos, gavusios
patikéjimo teise NT i§ Savivaldybés, naudoja jj tik Savivaldybés funkcijoms jgyvendinti;

o visi kiti juridiniai asmenys, gave patikéjimo teise NT i§ Savivaldybés, naudoja jj tik
Savivaldybes funkcijoms jgyvendinti.

Savivaldybéje nusistovéjusi praktika, kad Savivaldybés administracija organizuoja ir
kontroliuoja viso Savivaldybés turto valdyma ir naudojimg be NT patikéjimo ar kito teisino pagrindo
jforminimo. Remiantis Vietos savivaldos jstatymo®!, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo’? nuostatomis, laikytina, kad Savivaldybés administracijos
direktorius yra Savivaldybés vykdomoji institucija, todél teisiSkai tokia praktika néra traktuojama
kaip pazeidimas.

Savivaldybés biudzetinéms jstaigoms patikéjimo teise buvo perduota 257 NT vienety arba
dalis jy, t. y. 262 NT objektai, taciau i$ jy, pagal audito metu surinktus duomenis (administracijos,
jstaigy, patikros vietoje metu), 12 NT vienety buvo nenaudojami jstaigy veikloje. 3 NT vienetai audito
laikotarpiu buvo perduoti patikéjimo teise kitiems juridiniams asmenims Tarybos nustatyta tvarka.
Vienas NT vienetas buvo naudojamas Savivaldybés funkcijy jgyvendinimui, ta¢iau buvo valdomas
tik Savivaldybés nuosavybés teise, t. y. neperdavus patikéjimo teise ar panaudos pagrindais. Audito
metu nustatéme, kad dar 36 NT vienetai, kurie reikalingi Savivaldybés funkcijy vykdymui, buvo
perduoti panaudos pagrindais vieSosioms ir biudzetinéms jstaigoms, kurios atliko tokias funkcijas
kaip sveikatos priezilra, socialiniy paslaugy tiekimas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
diegimas.

10 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 kovo 25 d. Nr. XI1-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m.
spalio 1 d.), 12 str. 2, 3 d.

11 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533 (2008 m. rugséjo 15 d. Nr. X-1722
redakcija, su vélesniais pakeitimais) 3 str. 3d. 2 p., 29 str. 8d. 5p., 30 str. 2d. 3 p.

12 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 kovo 25 d. Nr. XI1-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m.
spalio 1 d.), 8 str. ir 12 str.
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Ivertinus aukS$c¢iau minimus faktus, teigiame, kad audito laikotarpiu i§ viso Savivaldybés
funkcijy jgyvendinimui buvo naudojami 282 NT vienetai, kuriy pasiskirstymas pagal teisinj pagrinda
pavaizduotas 2 pav.

2 pav. Savivaldybés NT, naudojamo Savivaldybés funkcijoms jgyvendinti, pasiskirstymas pagal teisinj pagrinda

NT, atitinkantis Savivaldybés fukncijy

vykdymui priskirtg NT perduotg
panaudos pagrindais, 36
(13%)

Kiti, 4, (1%)

NT, perduotas patikéjimo
teise biudZetinéms

jstaigoms, 245
(86 %) \
Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Didzioji dalis (87 proc.) NT, reikalingo Savivaldybés funkcijoms jgyvendinti, buvo perduotas
patikéjimo teise pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo 12 str. 2 d. ir 3 d. Kita dalis (13 proc.) NT, reikalingo Savivaldybés funkcijoms jgyvendinti,
buvo perduota panaudos pagrindais. I8 viso funkcijy jgyvendinimui buvo naudojama 342,14 tukst.
kv. m. (bendras audito laikotarpiu analizuotas NT vienety plotas siecké 438,6 tukst. kv. m., i§ kuriy
31,9 tokst. kv. m. sudaré Savivaldybés biisto fondui priskirti NT vienetai).

Perzitréje atrinkty 143 NT vienety (i$ 282), perduoty patikéjimo teise, valdytojy veikla,
nustatéme, kad visais atvejais Savivaldybés NT yra perduotas tik toms Savivaldybés institucijoms,
savivaldybés jmonei, jstaigoms ir organizacijoms, kurios pagal Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymg gali vykdyti Savivaldybés funkcijas, t. Y.
Savivaldybés jmonei Siauliy oro uostui ir Savivaldybés biudZetinéms jstaigoms, kuriy pagrindiné
veikla yra Svietimas, ikimokyklinis ugdymas, neformalus Svietimas, sportinis ugdymas ar kita sporto
veikla, socialiniy paslaugy teikimas, bendrosios kultiiros ugdymas ir kt. (zr. 3 pav.).

3 pav. Savivaldybés NT, perduoto patikéjimo teise, pasiskirstymas pagal vykdomas funkcijas

visas funkcijas, socialiniy pasl. kita
iSskyrus perduotas  teikimas
kitiems subjektams

Svietimas/ bendr.
ugd.

bendrosios kulttros
ugd.

kdino kultdros ir g
sporto plétojimas \

Svietimas/ ikimok.
ugd.

Svietimas/ kita

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

[vertinus, ar kiti JA naudoja NT Savivaldybés funkcijoms vykdyti, nustatéme, kad UAB
,Ecoservice projektai‘ patalpas naudojo Savivaldybés funkcijoms vykdyti, t. y. NT buvo naudojamas
kapiniy prieziiirai ir jy administravimui organizuoti. Patikéjimo sutartis su UAB ,,Saulés dominija“

14



dél miesto vieSojo tualeto Vasario 16-os g. 61, Siauliai, perdavimo nutraukta nuo 2019 m. geguzés 1

d.

Perduodamo Savivaldybés NT jforminimas atliktas pagal teisés akty reikalavimus su
nedideliais trikumais

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo®® patikéjimo teisé j perduodamg savivaldybés turtg atsiranda nuo turto
perdavimo patikéjimo teisés subjektui (patikétiniui) ir turto perdavimo — priémimo akto pasiraSymo.
Remiantis turto perdavimo — priémimo aktu subjekto patikéjimo teisé j NT registruojama ir NT
registre.

Audito procediiroms atlikti atsirinkome 163 NT vienetus (i§ 282) ir vertinome, ar:

e NT perdavimas Savivaldybés institucijoms, Savivaldybés jmonei, jstaigoms ir
organizacijoms jformintas pagal teisés akty reikalavimus;

e NT naudojamas Savivaldybés funkcijoms vykdyti.

Nustatéme, kad visais atvejais NT perdavimas Savivaldybés biudzetinéms jstaigoms ir
Savivaldybés imonei jformintas pagal teisés akty reikalavimus, iSskyrus Zemiau nurodytg atveji,
pastebéti kiti trikumai bei netikslumai:

o 1 atvejis, kai Savivaldybés biudZetiné jstaiga naudojasi pastatu, kuris patikéjimo teise dar
neperduotas ir priémimo — perdavimo aktas nepasira$ytas. Tai pastatas — fini$o bokstelis adresu Zvyro
0. 34, Siauliai (unikalus Nr. 4400-2179-28650), kuris NT registruose buvo uzregistruotas 2018 m.
vasario 15 d., nurodant Savivaldybés nuosavybe. Siuo pastatu naudojasi Siauliy sporto centras
,»Atzalynas®.

o 1 atvejis, kai jstaiga savo veikloje naudoja didesne¢ dalj patalpy (daugiau kv. m.) nei yra
nurodyta perdavimo — priémimo akte. Pagal Tarybos 2004 m. vasario 26 d. sprendimg Nr. T-60
patikéjimo teise Siauliy sporto centrui ,,Dubysa“ perduotos patalpos 207,79 kv. m. Ausros al. 15,
Siauliai (unikalus Nr. 2990-0000-5019), ta¢iau audito metu paaiskéjo, kad jstaiga naudoja daugiau
patalpy, t. y. apie 251,8 kv. m. patalpy Ausros al. 15, Siauliai (unikalus Nr. 2990-0000-5019)

e 47 proc. atvejy, kai NT biudZetinéms jstaigoms patikéjimo teise buvo perduoti Tarybos
2001 m. rugséjo 20 d. sprendimu Nr. 276. Tuo metu pagalbiniai pastatai pagal tuo metu galiojancius
teisés aktus buvo vertinami kaip pagrindinio pastato priklausiniai ir ] apskaitg atskirai nebuvo
traukiami, todél ir pastaty perdavimo - priémimo aktuose nenurodyti. Siuo metu visi anks¢iau buve
pagrindinio pastato priklausiniai turi atskirus unikalius numerius ir NT registre jy patikéjimo teise¢ yra
iforminta, remiantis pagrindinio pastato perdavimo - priémimo aktu, taciau pats perdavimo procesas
tokiems pagalbiniais pastatams néra jformintas. Pateikiame kelis pavyzdzius:

— Siauliy Didzdvario gimnazijai Tarybos 2001 m. rugs¢jo 20 d. sprendimu Nr. 276
perduota 5147,46 kv. m., taCiau Siuo metu jstaiga patikéjimo teise valdo Siuos pastatus
Vilniaus g. 188, Siauliai: pastatas — 1843,03 kv. m. (unikalus Nr. 2994-7013-5017),
pastatas — 581,02 kv. m. (unikalus Nr. 2994-7013-5028), pastatas — 420,98 kv. m.
(unikalus Nr. 2994-7013-5039); pastatas — 2441,32 kv. m. (2994-7013-5046);

— Siauliy Jovaro progimnazijai tuo pa¢iu Tarybos 2001 m. rugséjo 20 d. sprendimu Nr.
276 perduota 5006,04 kv. m. adresu Vytauto g. 132, Siauliai, taiau $iuo metu jstaiga
patikéjimo teise valdo pagrindinj mokyklos pastata, unikaliu Nr. 2996-3010-3011
(4829,14 kv. m.) ir pagalbinj pastatg, unikalus Nr. 2996-3010-3022 (96,39 kv. m.).

13 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 kovo 25 d. Nr. XI1-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m.
spalio 1 d.), 12 str. 4 d.
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e 23 proc. atvejy fiksuoti jvairiis neatitikimai lyginant perdavimo - priémimo aktuose
nurodyta pastaty plota su NT registre pateiktais dabartiniais duomenimis. Nei vienu atveju turto
perdavimo - priémimo aktai dél ploty pasikeitimy nebuvo tikslinami. Pateikiame kelis pavyzdzius:

— Siauliy ,.Juventos“ progimnazijai Tarybos 2001 m. rugs¢jo 20 d. sprendimu Nr. 276.
perduotas 6265,78 kv. m. ploto pastatas, taciau Siuo metu jstaiga patikéjimo teise valdo
pagrindinj mokyklos pastata, unikalus Nr. 2997-1009-2013 (7085,16 kv. m.) ir
pagalbinj pastatg, unikalus Nr. 2997-1009-2024 (116,12 kv. m.), taigi bendras jstaigos
valdomas plotas §iuo metu 7201,28 kv. m.;

— Siauliy lopseliui-darzeliui ,,Gintarélis* Tarybos 2001 m. rugséjo 20 d. sprendimu Nr.
276. perduotas 2326,15 kv. m. ploto pastatas, adresu Saulés takas 5, Siauliai, tatiau §iuo
metu jstaigos patikéjimo teise valdomo pastato unikaliu Nr. 2997-4007-9015 plotas yra
3336,11 kv. m;

— Siauliy lop3eliui-darzeliui ,,Kiilverstukas Tarybos 2001 m. rugséjo 20 d. sprendimu Nir.
276. perduotas 2050,28 kv. m. ploto pastatas, adresu Krymo g. 3, Siauliai, tadiau $iuo
metu jstaiga patikéjimo teise valdo pastatg unikaliu Nr. 2997-6005-9014 — 1249,04 kv.
m. ir pastatg Nr. 2997-6005-9020 — 1216,72 kv. m. taigi bendras jstaigos valdomas
plotas Siuo metu 2465,76 kv. m.

2.2. ISsamesnis Savivaldybés funkcijoms nenaudojamo nekilnojamojo turto valdymo
reglamentavimas leisty priimti savalaikius sprendimus

Kiekvieno Savivaldybés NT islaikymui reikalingi finansiniai iStekliai, o jo administravimui ir
prieziirai — ir zmogiskieji. Todél butina laiku jvertinti priezastis, dél kuriy NT nenaudojamas
Savivaldybes funkcijoms, jvertinti jo naudojimo galimybes ir priimti pamatuotus sprendimus deél
tokio NT tolesnio buvimo Savivaldybés nuosavybe.

Siekiant iSsiaiSkinti, ar Savivaldybéje priimami sprendimai dél Savivaldybés funkcijoms
nenaudojamo NT, vertinome ar:

o nereikalingas Savivaldybés nuosavybés teise valdomas NT yra perduotas teisés akty
nustatyta tvarka;

e visam netinkamam (negalimam) naudoti Savivaldybés nuosavybés teise valdomam
Savivaldybés NT yra pasirasyti nura§ymo aktai,

 visas nuraSytas turtas yra iSardytas teisés akty nustatyta tvarka.

Nekilnojamojo turto pripazinima nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti,
panaudojimo ir nuraSymo tvarkg reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas!* ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
patvirtinta Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto
nurasymo, iardymo ir likvidavimo tvarkos aprasas®®.

Atlikus Savivaldybés teisés akty, reglamentuojanciy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo sglygas, vertinima, nustatéme, kad Taryba néra patvirtinusi atskiros tvarkos, kuria
vadovaujantis Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas pripazjstamas nereikalingu arba

netinkamu (negalimu) naudoti, nurasomas, iSardomas ir likviduojamas. Savivaldybés NT perleidimo

14 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 kovo 25 d. Nr. XI1-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m.
spalio 1 d.), 12 str. 4 d., 26 ir 27 str.

15 Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nura$ymo, iSardymo ir
likvidavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1250.
(2014 m. lapkricio 12 d. nutarimo Nr. 1228 redakcija su vélesniais pakeitimais).
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ir nura§ymo tvarka reglamentuoja Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarkos apraso® XI skyrius: jo 66 p. nurodyti atvejai, kuriais turtas gali biiti
pripazjstamas nereikalingu it netinkamu naudoti; 70 p. — galimi tolesni jo panaudojimo bidai;
sprendimg dél Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio NT priima Savivaldybés taryba (69 p.).
Taciau Sioje Tarybos patvirtintoje tvarkoje néra nustatyta, kad:

— siulyma NT valdytojui pripazinti NT nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti teikia
NT valdytojo sudaryta komisija;

— komisija, savo sitilyme, nurodo tolesnio NT panaudojimo budus;

— NT valdytojas gaves komisijos sitilymg priima sprendimg dél NT pripazinimo nereikalingu
arba netinkamu (negalimu) naudoti, kuriame turi nurodyti: konkrecias priezastis; jei NT dar
galima naudoti — siilymg NT panaudoti, nurodant panaudojimo biidg; jei NT negalima
panaudoti - sitilyma nurasyti, iSardyti ir likviduoti arba nurasyti ir likviduoti;

— NT nuraSomas, kai Vyriausybés arba jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka pripazintas
avariniu; trukdo statyti naujus arba rekonstruoti esamus statinius arba teritorijas (i$skyrus
nekilnojamasias kultiiros vertybes) ir yra nustatyta tvarka suderintas naujos statybos arba
rekonstravimo projektas; neparduotas vieSo aukciono bidu pagal VieSame aukcione
parduodamo savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasa; NT
neparduotinas nelikus kur jo pritaikyti arba neparduotinas dél fizinio ir funkcinio
(technologinio) jo nusidévejimo;

— nuraSyto NT likvidavimui sudaroma komisija;

— NT likvidavimas jforminamas likvidavimo aktu;

— NT likvidavimo liekamyjy medziagy naudojimo tvarka,

kaip numatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinto Pripazinto nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo
tvarkos apraso!’ 4-7 p., 9, 18 p. Minétos tvarkos 73 p. pateikiama nuoroda, kad Savivaldybés turtas,
pripazinus jj nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, nuraSomas, iSardomas ir likviduojamas
Vyriausybés nustatyta tvarka ar sprendZiama taip, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos teisés aktuose
(78 p.).

Pastebétina, kad dalis atskiry NT pripaZinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu)
naudoti, nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo procediiry nustatyta Siauliy miesto savivaldybés
administracijos apskaitos vadovo®® 2 priede ,,Ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkos aprasas®,
taciau nuoseklios tvarkos néra.

Pagal Savivaldybés administracijos ir biudzetiniy jstaigy pateiktus duomenis audituojamu
laikotarpiu buvo 61 vnt. nenaudojamo NT, 1§ kuriy:

e 32 NT (52,5 proc.) Savivaldybés funkcijoms 2017 m. — 2019 m. | pusm. nenaudoto NT
Tarybos sprendimais buvo pripazinti nereikalingais arba netinkamais (negalimais) naudoti;

e 17 NT (27,9 proc.) Tarybos sprendimais buvo jtraukti ; VieSame aukcione parduodamo
savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasa;

16 Sjauliy miesto savivaldybeés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso, patvirtinto Tarybos 2009 m.
gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T-384 (2014 m. gruodzio 18 d. sprendimo Nr. T-394 redakcija) XI skyrius.
17 Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuragymo, isardymo ir
likvidavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1250.
(2014 m. lapkri¢io 12 d. nutarimo Nr. 1228 redakcija su vélesniais pakeitimais).
18 Sjauliy miesto savivaldybés administracijos apskaitos tvarka, patvirtinta Savivaldybés administracijos direktoriaus
2017 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. A-796.
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e 5 NT (8,2 proc.) buvo nenaudojami dél atlickamo remonto arba numatytos renovacijos,
jgyvendinant investicijy projektus;

e 7 NT (9,8 proc.) sudaré negyvenamosios patalpos, kurios atsilaisvino pasibaigus nuomos
sutarties terminui ir nejvykus nuomos konkursui, buvo nejrengtos ar perimtos kaip beseimininkis
turtas.

Perziiir¢jus pateiktus duomenis apie nenaudojamus NT vienetus, nustatyta, kad 1 iS
nenaudojamy NT — buitinés patalpos, adresu Pagégiy g. 72, Siauliai, nuo 2000 m. gruodzio 1 d.
apskaitomos Savivaldybés apskaitoje, taciau Sios patalpos ne Savivaldybés, o privacios bendrovés
nuosavybé!®. Audito metu Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio materialiojo
(iSskyrus nekilnojamajj turtg) bei nematerialiojo turto pripazinimo nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti nura§ymo komisija?® §j NT nurasé i§ apskaitos®.

Vertindami atvejus (32), kai Savivaldybés funkcijoms vykdyti nenaudotas NT Tarybos
sprendimu buvo pripazintas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, nustatéme, kad visais
atvejais siilyma pripazinti NT nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti Tarybai teiké Siauliy
miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy negyvenamyjy pastaty, patalpy ir statiniy
pripazinimo nereikalingais arba netinkamais (negalimais) naudoti ir nura§ymo komisija%? arba nuo
2018 m. geguzés ménesio veikianti Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiy
gyvenamyjy patalpy pripazinimo nereikalingomis arba netinkamomis (negalimomis) naudoti ir
nura$ymo komisija?3. Tais atvejais, kai NT patikéjimo teise valdé biudZetiné jstaiga ar Savivaldybés
jmon¢, pripazjstant nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, Tarybai sillyma teiké
Savivaldybés administracijos direktoriaus sudaryta Negyvenamyjy pastaty, patalpy ir statiniy
skirstymo komisija*, atsizvelgdama j jstaigos / jmonés direktoriaus jsakymu sudarytos komisijos
sitilyma.

Minétos komisijos visais atvejais pazymose nurodé priezastis, dél kuriy sitlé turtg pripazinti
nereikalingu arba netinkamu naudoti. Audituojamu laikotarpiu dazniausia (84,3 proc.) pripazinimo
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti priezastimi komisijos nurodé fiziska nusidévéjima
(zr. 3 lentele)

3 lentelé. Pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti priezastys

PripaZinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) Savivaldybés NT,
naudoti prieZastis vnt.
Fiziskai nusidévéjes 27
Sunaikintas gaisro metu 1

19 Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko israsas, registro Nr. 40/85670.

2 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. birzelio 8 d. jsakymas Nr. A-838 ,Dél savivaldybei nuosavybés
teise priklausancio ilgalaikio materialiojo (iSskyrus nekilnojamajj turta) bei nematerialiojo turto pripazinimo nereikalingu
arba netinkamu (negalimu) naudoti nura§ymo komisijy sudarymo*.

21 Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti ilgalaikio materialiojo turto nuraSymo ir likvidavimo 2019
m. lapkri¢io 29 d. aktas Nr. Inv. 87.

22 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. lapkri¢io 22 d. jsakymas Nr. A-1585 ,,Dél savivaldybei nuosavybés
teise priklausanciy negyvenamuyjy pastaty, patalpy ir statiniy pripazinimo nereikalingais arba netinkamais (negalimais)
naudoti ir nuraSymo komisijos sudarymo*.

23 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. geguzés 14 d. jsakymas Nr. A-824 , Dél savivaldybei nuosavybés
teise priklausanciy gyvenamuyjy patalpy pripazinimo nereikalingomis arba netinkamomis (negalimomis) naudoti ir
nurasymo komisijos sudarymo*.

24 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. geguzés 17 d. jsakymas Nr. A-581 ,,Dél Negyvenamuyjy pastaty,
patalpy ir statiniy skirstymo komisijos sudarymo ir veiklos nuostaty patvirtinimo*, Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2017 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. A-465 ,,Dél Negyvenamuyjy pastaty, patalpy ir statiniy skirstymo komisijos
sudarymo ir veiklos nuostaty patvirtinimo*, Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. balandzio 12 d. jsakymas
Nr. A-512 ,Dél Negyvenamyjy pastaty, patalpy ir statiniy skirstymo komisijos sudarymo ir veiklos nuostaty
patvirtinimo*.
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Nereikalingas Savivaldybés funkcijoms jgyvendinti ir
(ar) nelieka kur jo pritaikyti
Trukdo statyti naujus arba rekonstruoti esamus NT
(i8skyrus nekilnojamasias kultiiros vertybes), kuriems
nustatyta tvarka suderintas naujos statybos arba
rekonstravimo projektas
Viso 32

Saltinis - Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Atkreiptinas démesys, kad minétos komisijos sifilydamos NT pripazinti nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti tik 17 atvejy (53,1 proc.) nurodé galima tolesnj NT panaudojimo biida:
— 13 NT nugriauti,
— 2 NT parduati,
— 2 NT nurasyti ir likviduoti,
15 atvejy — tokios tolesnés NT panaudojimo galimybés nebuvo pateiktos.

ISanalizavus NT valdytojo sprendimus, nustatéme dazniausiai nurodytus tolesnius NT
naudojimo budus (Zr. 4 lentelé).

4 lentelé. NT valdytojo sprendime nurodytas NT panaudojimo buidas

NT valdytojo sprendime nurodytas NT panaudojimo Savivaldybés NT,
budas vnt.
Parduoti 18
Nurasyti/likviduoti/nugriauti 14

Saltinis - Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Taip pat vertinome, ar netinkamam (negalimam) naudoti Savivaldybés nuosavybés teise
valdomam NT yra pasiraSyti turto nuraSymo aktai, ar nuraSytas turtas yra iSardytas, ar NT yra
iSregistruotas / jregistruotas Nekilnojamojo turto registre.

Pastebéjome, kad audituojamuoju laikotarpiu i§ 15 NT vienety, kai buvo priimtas sprendimas
iSardyti / likviduoti NT, sprendimai audituojamu laikotarpiu jvykdyti (ir NT iSregistruotas i
Nekilnojamojo turto registro) buvo tik 5 atvejais (33 proc.), o Turto nura§ymo ir likvidavimo aktas
nesurasytas nei vienu atveju (1 atveju turto nura§ymo aktas pasirasytas po audituojamo laikotarpio, t.
y. 2019 m. lapkricio 4 d.).

Likusiais atvejais Tarybos sprendimai iki 2019 m. birzelio 30 d. nebuvo jvykdyti, todél
nuraSymo ir likvidavimo aktai nesurasyti.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinta Pripazinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nura§ymo, iSardymo
ir likvidavimo tvarkos apra$o® 4 p. nurodyta, kad turtas pripaZjstamas nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti valdytojo sudarytos komisijos pasitilymu ir valdytojo vadovo sprendimu
(Savivaldybé $iuo punktu turéty vadovautis pagal Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apra$o?® 73 p. nuostatas). Taciau kaip matyti i§ auksciau
pateikty atvejy, kai turtas néra perduotas patikéjimo teise, komisija sililymus teikia tiesiogiai
Savivaldybés tarybai, be valdytojo vadovo (Savivaldybés administracijos direktoriaus) sprendimo.

% Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nura§ymo, iSardymo ir
likvidavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1250.
(2014 m. lapkricio 12 d. nutarimo Nr. 1228 redakcija su vélesniais pakeitimais).
% Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apra3o, patvirtinto Tarybos 2009 m.
gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T-384 (2014 m. gruodzio 18 d. sprendimo Nr. T-394 redakcija) XI skyrius.
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Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo?’ nuostatas vienas i§ Savivaldybés NT, nereikalingo ar netinkamo jos
funkcijoms jgyvendinti, galéjo buti pardavimo vie$ojo aukciono bidu. Todél audito metu vertinome
ir tuos NT vienetus (17), kurie Tarybos sprendimu buvo jtraukti j VieSame aukcione parduodamo
savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasa.

Perzitréje sprendimams priimti pateiktus dokumentus, nustatéme, kad jtraukiant NT j
Viesame aukcione parduodamo savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sgrasa,
nei turto valdytojo, nei tarybos sprendimas dél turto pripazinimo nereikalingais nebuvo priimtas, nors
Viesame aukcione parduodamo valstybés ir savivaldybiy nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy
daikty sgraso sudarymo tvarkos apraso?, 21. p. nustatytas reikalavimas, prie$ jtraukiant j sarasus
pvertinti NT atitiktj Sio apraSo II skyriaus nuostatoms, ir nurodyta konkreti NT pardavimo prieZastis,
0 Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso?® 78 p.
numatyta, kad jei nereglamentuota Sioje tvarkoje, sprendziama taip, kaip nustatyta Lietuvos
Respublikos teisés aktuose.

Misy nuomone, iSsamesnis Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto pripazinimo
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo procediiry
reglamentavimas, nustatant detalias procediaras, terminus ir funkcijas paskirstant jstaigoms bei
Savivaldybés administracijos struktiiriniams padaliniams, leisty operatyviau spresti nereikalingo ar
netinkamo (negalimo) naudoti turto valdymu klausimus.

2.3. Ne visiems pastatams eksploatuoti suformuoti Zemés sklypai, sudarytos valstybiniy
Zemeés sklypu panaudos sutartys

Zemés jstatymas® nustato, kad valstybiné zemé gali biiti perduodama laikinai neatlygintinai
naudotis valstybés institucijoms, savivaldybéms, misky urédijoms, valstybiniy rezervaty ir parky
direkcijoms, valstybiniy parky direkcijoms, kitoms i valstybés ar savivaldybiy biudzety i§laikomoms
jstaigoms, tradicinéms religinéms bendruomenéms ir bendrijoms, vieSosioms jstaigoms, kurios pagal
Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg laikomos vieSojo sektoriaus
subjektais. Sie subjektai, kuriems statiniai ar jrenginiai (jy dalys) perduoti patikéjimo teise, panaudos
ar nuomos pagrindais ar jy jsigyti nuosavybén, privalo per 3 mén. nuo minéto turto perdavimo ar
Jsigijimo nuosavybeén dienos valstybinés zemes patikétiniui pateikti praSyma perduoti neatlygintinai
naudotis valstybinés zemés sklypa, kurio reikia $iems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti’.

Audito procedaroms atlikti i§ 1198 NT vienety atsirinkome 291 NT vienetus ir vertinome, ar:
e apibréztos visy zemes sklypy, ant kuriy stovi pastatai, ribos;

21 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 kovo 25 d. Nr. XI1-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m.
spalio 1 d.), 21 str., 27 str. 1 d. 5 p.
28 VieSame aukcione parduodamo valstybés ir savivaldybiy nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty saraso
sudarymo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 28 d. nutarimu Nr. 1179.
29 Sjauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprago, patvirtinto 2009 m. gruodzio
17 d. sprendimu Nr. T-384 (2014 m. gruodzio 18 d. sprendimo Nr. T-394 redakcija) XI skyrius.
% Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo, 1994 m. balandZio 26 d. Nr. [-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. 1X-1983 redakcija
su vélesniais pakeitimais), 8 str. 1 d.
31 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkri¢io 13 d. nutarimo Nr. 1428 ,Dél Valstybinés Zemés perdavimo
neatlygintinai naudotis taisykliy patvirtinimo* (2009 m. birzelio 10 d. nutarimo Nr. 629 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 2.3 p.
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 sudarytos visy zemés sklypy, kurie yra reikalingi eksploatuoti Savivaldybés NT, panaudos
sutartys;

o Valstybinés Zemés patikétiniui (Nacionalinei zemés tarnybai) pateiktas prasSymas perduoti
neatlygintinai naudotis visais valstybinés zemés sklypais.

Atkreiptinas démesys, kad audituojamu laikotarpiu didzioji dalis, t. y. 867 NT vienetai arba
72,37 proc. (i§ 1198 NT vienety), Savivaldybés nuosavybés teise valdomy pastaty buvo
gyvenamosios paskirties pastatai ar jy dalys. Dauguma jy, t. y. 94,81 proc., priklausé Savivaldybés
busto fondui. Kadangi Savivaldybés busto fonda sudaro butai daugiabuciy ar bendrabuciy tipo
gyvenamuosiuose pastatuose, zemeés sklypo po daugiabuciais namais ir $alia jy formavimo klausimai
— daugiabuciy namy savininky bendrijy kompetencija.

Atlikus atrinkty pavyzdziy (291 NT vienetai) analize, nustatéme, kad zemés sklypas
suformuotas ir apibréztos ribos buvo i§ viso po 169 pastatais arba 58 proc. atvejy. Vertinant tik
negyvenamuosius pastatus, zemés sklypas suformuotas ir apibréztos ribos po 78 pastatais (i$ 82).
Surinkus informacijg apie 209 Savivaldybei priklausancéias gyvenamgasias patalpas ir gyvenamosios
paskirties pastatus, kuriuose yra Sios patalpos, matyti, kad didZioji dalis jy yra daugiabuciy ir
bendrabuciy tipo gyvenamieji pastatai - nustatyta, kad Zemés sklypas suformuotas ir apibréztos ribos
po 91 pastato (zr. 4 pav.).

4 pav. Zemés sklypy suformavimas tarp gyvenamuyjy ir negyvenamuyjy pastaty

Nesuformuoti Zemeés

sklypai
118 (56.4 %) [ | jlljlz/opr;?uotl zemes
4 (5 %)
91 (43,5 %) 78 (95 %)

Gyvenamosios paskirties pastatai Negyvenamosios paskirties pastatai

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Tarp analizuoty negyvenamosios paskirties pastaty i$ viso nustatyti 4 atvejai, kai po pastatais
dar néra suformuotas sklypas ir apibréztos ribos, i$ kuriy 2 atvejais jau Savivaldybés administracija
pradéjo kadastriniy matavimy parengimo procesa (zr. pavyzdj).

Nesuformuoty Zemés sklypu pavyzdziai

> Zemaités g. 22, Siauliai (unikalus Nr. 2998-5011-1019) — 351, 46 kv. m. kultiiros paskirties
patalpos, kurios patikéjimo teise Tarybos 2001 m. rugséjo 20 d. sprendimu Nr. 276 perduotos Siauliy
meny mokyklai;

> Traky g. 34, Siauliai (unikalus Nr. 4400-0077-9806) — 127,17 kv. m. kultiiros paskirties
patalpos, kurios patikéjimo teise Tarybos 2009 m. gruodzio 24 d. sprendimu Nr. T-300 perduotos
Siauliy miesto savivaldybés administracijai;

> Ausros al. 17, Siauliai (unikalus Nr. 2992-4001-0010) — 27 kv. m. sandéliavimo paskirties
patalpos, kurios yra nuo teismo 2018 m. spalio 9 d. sprendimu (civiliné byla Nr. e2YT-12689-
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1004/2018) buvo pripazintos be$eimininkiu turtu ir perduotos Savivaldybés nuosavybei. Siam
objektui buvo pradétas kadastriniy matavimy parengimo procesas;

> Ezero g 16-50, Siauliai (unikalus Nr. 2996-2003-4010:0046) — 42,19 kv. m.
administracinés paskirties patalpos, kuriuos buvo isnuomotos V§] Siauliy regiono atlieky tvarkymo
centrui ir nuo Tarybos 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimu jtrauktos j VieSame aukcione parduodamo
savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasa. Siam objektui buvo pradétas
kadastriniy matavimy parengimo procesas.

Audito metu nustatyta, kad i$ atrinkty 291 Savivaldybés nuosavybés teise valdomo NT
pavydziy — zemés sklypams, kurie reikalingi NT eksploatuoti, buvo sudarytos 64 (arba 22 proc.)
valstybinés Zemés panaudos sutartys ir jos jregistruotos NT registre.

Audito metu nustatyta 14 atvejy, kai Zemés jstatymo®? 8 str. 1 d. nurodyti NT patikétiniai
(Savivaldybés biudzetinés jstaigos), panaudos ar nuomos pagrindais NT valdantys subjektai
(vieSosios jstaigos, biudzetinés jstaigos ir kt.) per 3 ménesius nuo NT perdavimo ar jsigijimo
nuosavybén dienos nesikreipé dél valstybinés Zemes panaudos sutarties sudarymo, kaip nurodyta
Valstybinés zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisykliy®® 2.3 punkte. Pateikiame kai kurios
pavydzius:

NT vienety, kuriy valdytojai nesikreipé dél valstybinés Zemés panaudos sutarciy sudarymo,
pavyzdziai

> Gumbinés g. 18, Siauliai (unikalus Nr. 2991-5000-3018) — mokslo paskirties pastatas, kuris
patikéjimo teise Tarybos 2001 m. rugséjo 20 d. sprendimu Nr. 276 perduotas Siauliy jaunyjy techniky
centrui;

» Krymo g. 1, Siauliai (unikalus Nr. 2997-6005-8012) — mokslo paskirties pastatas, kuris
pagal 2014 m. rugséjo 2 d. panaudos sutartj Nr. SZ-957 perduotas V§] ,, Smalsieji pabiruciai;

> Varpo g. 27, Siauliai (unikalus Nr. 2995-8015-9018) — administracinés paskirties patalpos,
kurios pagal 2016 m. gruodzio 22 d. nuomos sutartj Nr. S-16-247 i§nuomotos V3] Siauliy regiono
atlieky tvarkymo centrui;

» Zemaités g. 71, Siauliai (unikalus Nr. 2996-2016-4026) — administracinés paskirties
patalpos, kurios pagal 2012 m. vasario 7 d. panaudos sutartj Nr. SZ-110 perduotos Labdaros ir
paramos Fondui ,,Vilties kalnas®.

Priezastys, dél kuriy nesudarytos sklypy zemés panaudos sutartys, yra:

e 199 atvejais Savivaldybés NT priklaus¢ Savivaldybés bisto fondui ir Zzemés sklypo
formavimas ir atitinkamai valstybinés Zemés panaudos sutarties sudarymas — daugiabuciy namy
savininky bendrijy prerogatyva;

o 7 atvejai, kai po pastatais dar nebuvo suformuoti zemés sklypai, todél atitinkamai nebuvo
sudarytos Zemés panaudos sutartys;

e 6 atvejai, kai Savivaldybés NT vienetai buvo jtraukti | VieSame aukcione parduodamo
Savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasa;

o 1 atvejis, kai valstybinés zemés sklypas perduotas patikéjimo teise Savivaldybés jmonei
Siauliy oro uostui.

%2 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo, 1994 m. balandZio 26 d. Nr. I-446 (2004 m. sausio 27 d. jstatymo Nr. IX-1983
redakcija su vélesniais pakeitimais), 8 str. 1 d.

3 Valstybinés zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995
m. lapkri¢io 13 d. nutarimu Nr. 1428 (2009 m. birzelio 10 d. nutarimo Nr. 629 redakcija su vélesniais pakeitimais).
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2.4. Nepakankamai detalus Savivaldybés nekilnojamojo turto nuomos reglamentavimas
sudaro prielaidas netinkamam kai kuriy nuomos sutar¢iy sudarymui ir vykdymui

Audituojamuoju laikotarpiu Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme3* buvo jtvirtinta nuostata, kad Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis
materialusis turtas iSnuomojamas savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Savivaldybei nuosavybés
teise priklausancio ilgalaikio materialiojo turto, iSskyrus gyvenamasias patalpas ir jy priklausinius,
vie$ojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu tvarkg ir salygas reglamentuoja Siauliy miesto
savivaldybei nuosavybeés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto
nuomos tvarkos aprasas®( toliau — nuomos aprasas).

Audito metu vertinome, ar:

e iSnuomotas Savivaldybés NT naudojamas pagal paskirtj;

o i§sinuomotas NT naudojamas pagal paskirtj;

e NT nuomos sutartyje nustatytas nuomos laikotarpis;

e sprendimai iSnuomoti turtg ne konkurso biidu yra pagristi;

o sprendimai iSnuomoti turtg lengvatinémis sglygomis yra pagristi.

Atlikus Savivaldybés priimty teisés akty, reglamentuojanciy Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio NT nuoma, analiz¢, matyti, kad Aprase numatyti atvejai, kai NT gali biiti iSnuomotas
vieSo konkurso buidu bei atvejai, kai NT gali biiti iSnuomotas be konkurso, nustatyta trumpalaikés
nuomos trukmé, ta¢iau nepakankamai detaliai reglamentuota:

« atvejai, kada NT gali biiti iSnuomotas;

o subjektai, kuriems NT gali bti iSnuomotas;

« atvejai, kada gali biiti taikoma lengvatiné nuomos kaina;

e neapibrézta trumpalaikés nuomos sgvoka; NT, kuris gali bati trumpalaikés nuomos
objektu; nenustatyti atvejai, kai trumpalaiké nuoma negalima;

e nepatvirtinta ir NT nuomos kainos nustatymo tvarka.

2017 —2019 m. I pusmetj Savivaldybé terminuoty sutar¢iy pagrindu buvo i§sinuomojusi 8 NT
(12 sutar¢iy) vienetus ar jy dalis Savivaldybés funkcijoms (socialiniy paslaugy teikimui, neformaliojo
Svietimo ir ugdymo veikly vykdymui, profesionalaus scenos meno kiirimui ir atlikimui) vykdyti.
Taciau Savivaldybéje nebuvo patvirtintos tvarkos, pagal kurig ji savo funkcijy vykdymui gali
18sinuomoti NT.

Pastebétina, kad tokios tvarkos nebuvimas galéjo salygoti atvejj, kai biudzetiné jstaiga Siauliy
kultdiros centras Siauliy kultiiros centras Savivaldybés funkcijoms vykdyti audituojamuoju laikotarpiu
sudaré dvi nuomos sutartis*® su Koncertine jstaiga Siauliy valstybinis kamerinis choras ,,Polifonija, kuriy
pagrindu i§sinuomojo 48,36 m? ploto negyvenamasias patalpas, adresu Ausros al. 15, Siauliai, nors
$ias patalpas Savivaldybé, vykdydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima®’, tik 2018 m.
kovo 1 d. Nekilnojamojo turto perdavimo ir pri€mimo aktu Nr. A-2 perdavé Koncertinei jstaigai
Siauliy valstybinis kamerinis choras ,,Polifonija* kaip valstybés perimta turta. Iki §ios datos patalpos
adresu Ausros al. 15, Siauliai nuosavybés teise priklausé Savivaldybei ir Siauliy kultiros centrui jos
galéjo buti perduotos neatlygintinai. Toks atvejis rodo, kad turto valdymo sprendimai priimami ne

34 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 kovo 25 d. Nr. XI1-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m.
spalio 1d.), 15 str. 1 d.
% Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio ir patikéjimo teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto
nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Tarybos 2017 m. liepos 27 d. sprendimas Nr. T-292.
% 2017 m. lapkricio 7 d. sutartis Nr. 210-US-(2.4.), 2017 m. gruodZio 21 d. sutartis Nr. 261-US-(2.4.)
37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. sausio 31 d. nutarimas Nr. 117
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visais atvejais laikantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo®® 9 str. numatyty turto valdymo principy.

Pagal audito metu surinktg informacija, audituojamuoju laikotarpiu pagal ilgalaikes nuomos
sutartis (nejskaitant sutar¢iy dél maitinimo paslaugos, ar pardavimo automaty) buvo iSnuomoti 29 NT
vienetai ar jy dalys arba 3 proc. visy Savivaldybés NT vienety. Daugiau kaip puse atvejy (15)
nuomotoju buvo Savivaldybé, 11 — Savivaldybés biudzetinés jstaigos, kurioms Savivaldybés NT
buvo perduotas patikéjimo teise, 3 — Savivaldybés jmoné (Zr. 5 pav.)

5 pav. ISnuomoto Savivaldybés NT pasiskirstymas tarp Savivaldybés jstaigy ir jimoniy

S} Siauliy oro uostas
10% Savivaldybés
biudzetinés jstaigos
38%

Savivaldybé
52%

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Vertindami Savivaldybés NT ilgalaikes nuomos sutartis (nejskaitant sutarc¢iy dél maitinimo
paslaugos, ar pardavimo automaty), nustatéme, kad audituojamu laikotarpiu Savivaldybés NT
nuomininkais i$ viso buvo 40 subjekty, kuriems bendras iShuomotas plotas apémé 16,36 tikst. kv. m.

Audito metu buvo vertintas visy 2017 - 2019 m. I pusmet] galiojusiy ilgalaikés nuomos
sutar¢iy vykdymas. Nustatyta, kad visais atvejais (46) Savivaldybés NT buvo iSnuomotas sudarant
terminuotas nuomos sutartis, nevirSijant maksimalaus Aprase nustatyto termino, sutartyse visais atvejais
buvo nurodyta nuomos kaina, nuomininko mokama nuomos kaina atitiko sutartyje nurodyta. Vertinant
1Snuomoto Savivaldybés NT naudojima, patikros metu nustatéme, kad nuomininkai Savivaldybés NT
naudojo pagal paskirtj, nurodyta nuomos sutartyje. Taciau perziiiréjus taikoma ilgalaikés nuomos
sutarc¢iy vykdymo vidaus kontrole nustatyta, kad:

e 9 sutartims (19,6 proc.) nebuvo paskirtas uz sutarties vykdymo kontrole atsakingas asmuo
(direktoriaus jsakymu ar kontrolés funkcijos numatytos darbuotojo pareiginiuose nuostatuose), i$ jy
4 atvejais nuomotojas buvo Savivaldybés biudZetiné jstaiga, 3 — Savivaldybés jmoné;

e 18 sutar¢iy (39,13 proc.) numatyta ilgalaiké nuoma, kaip daiktinés teisés j nekilnojamajj
daiktg, Nekilnojamojo turto registre nebuvo registruotos;

e 2 atvejais nuomininkai audituojamu laikotarpiu turéjo nuomos mokesc¢io jsiskolinimy
(<300 Eur). Pazymétina, kad jiems buvo priskaityti delspinigiai, kuriuos jskaitant skola, jie padengé.

Audituojamu laikotarpiu nuomos aprasas®® nustaté, kad Savivaldybés turtas isnuomojamas
vieSojo nuomos konkurso budu, iSskyrus atvejus, kai kuriuos atvejus, kai NT iSnuomojamas
trumpalaikiams renginiams, trumpalaikiams neatidéliotiniems darbams ar iSnuomojama ne daugiau
kaip 10 kv. m Savivaldybés turto ploto. Taciau minétam aprase pabrézta, kad miesto centrinéje dalyje

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 kovo 25 d. Nr. XI1-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m.
spalio 1 d.), 9 str.
% Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio ir patikéjimo teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto
nuomos tvarkos apra$o, patvirtinto Tarybos 2017 m. liepos 27 d. sprendimu Nr. T-292, 4 p., 7 p., 39 p.
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esanGios patalpos (apima Vilniaus g. nuo Draugystés pr. iki Zemaités g.) komercinei veiklai
nuomojamos tik vieSojo nuomos konkurso btidu.
Vertinome, kokiu biidu 2017 — 2019 m. I pusmetj Savivaldybés NT buvo iSnuomotas, ar
sprendimai i§nuomoti turta ne konkurso biidu atitiko nuomos apraso*® nuostatas. Nustatyta, kad:
e 3 NT vienetai buvo iSnuomoti ne konkurso biidu. Visais $iais atvejais sutartys buvo
sudarytos su fiziniais asmenimis:
— garazas adresu P. Viginskio g. 16, Siauliai (2015-04-07 sutartis Nr. SU-53);
— negyvenamosios patalpas (garazai) adresu Dainy g. 26, Siauliai (2016-03-01 sutartys
Nr. 21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30);
— negyvenamosios patalpos, Varpo g. 15, Siauliai (2016-04-19 sutartis Nr. SZ-473).
e Negave pradinés nuomos sutarties ir kity patvirtinan¢iy dokumenty, dar 4 atvejais
negaléjome jsitikinti, kad Sis NT iSnuomotas vieSo konkurso biidu:
— negyvenamosios patalpos, Vytauto g. 101, Siauliai (Sutartis atnaujinta 2018-01-02 Nr.
S7-2);
— negyvenamosios patalpos, Ausros aléja 31A, Siauliai (Sutartis atnaujinta 2016-02-26
Nr. 19-PNS-(2.6.);
— negyvenamosios patalpos Tilzés g. 140, Siauliai (Sutartis atnaujinta 2017-01-11 Nr. 1-
(2.8.); )
— negyvenamosios patalpos, Tilzés g. 154, Siauliai (Sutartis atnaujinta 2015-12-17 Nr.
S7-1472, tadiau $iai dienai patalpos parduotos).

Analizuodami sprendimus iSnuomoti turtg, vertinome, ar NT buvo iSnuomotas rinkos ar
lengvatine kaina, analizavome audito procediry atlikimo metu skelbtas NT nuomos kainas,
atsizvelgdami ] turto paskirti bei buvimo vieta. Vertindami daréme prielaida, kad jei NT buvo
iSnuomotas vieSo konkurso biidu, tai konkurso laimétojo pasitlyta kaina atitiko rinkos kaing. Taciau,
kadangi nemazai atveju, kai Savivaldybés nuomojamas NT — atskiros patalpos mokslo paskirties
pastatuose, rinkos kainos nustatyma apsunkino tokio turto pasiiilos ir paklausos nebuvimas.

Audituojamu laikotarpiu galiojo 46 NT ilgalaikés nuomos sutartys. Nustatyta, kad
audituojamuoju laikotarpiu 17 sutaréiy (37 proc. arba 8 NT vienetai) nuomos Kaina neatitiko rinkos,
t. y. NT buvo iSnuomoti uz mazesn¢ nei rinkos kaing. Tai lémé Negyvenamyjy patalpy, pastaty ir
statiniy skirstymo komisija sitilymai atsizvelgti j tokig kaing salygojusias priezastis. D¢l $ios
priezasties uzZ mazesn¢ nei rinkos kaina buvo iSnuomota:

« 2 negyvenamosios patalpos, adresu K. Jankausko g. 35, Siauliai; atnaujinant sutartj
(pradiné sudaryta uzdaro konkurso biidu) atsizvelgta j tai, jog Siauliy sentikiy bendruomené savo
1éSomis suremontavo apleistas patalpas ir pritaiké religinéms apeigoms;

e garaza adresu P. Visinskio g. 16, Siauliai, Siauliy ,,Juventos* progimnazija i§nuomojo be
konkurso Siauliy ,,Juventos" progimnazijos darbuotojui;

« negyvenamgasias patalpas (garazai) adresu Dainy g. 26, Siauliai, Siauliy dainy muzikos
mokykla isnuomojo be konkurso Siauliy dainy muzikos mokyklos darbuotojams;

« negyvenamosios patalpos, Ausros aléja 31A, Siauliai, atnaujinant sutartj atsizvelgta j tai,
jog muzikos klubas ,,Juoné pastuogé® sukiiré 13 pastoviy darbo viety, vasarg organizuoja jvairius
renginius;

« negyvenamuyjy patalpy adresu Tilzés g. 140, Siauliai, atnaujinant sutartj atsizvelgta j rinkos
specifika — maitinimo paslaugos Koncertings jstaigos ,,Saulé* patalpose gali biiti teikiamos tik
renginiy metu;

« negyvenamosios patalpos, Tilzés g. 154, Siauliai, atnaujinant sutartj atsizvelgta j tai, jog
jmoné gamina nestandarting avalyng;

40 Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio ir patikéjimo teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto
nuomos tvarkos apraso, patvirtinto Tarybos 2017 m. liepos 27 d. sprendimu Nr. T-292, 26 p.
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« negyvenamosios patalpos, Varpo g. 15, Siauliai, atnaujinant sutartj atsizvelgta j tai, jog
nuomininkas patalpas nuomojasi gana seniai.

Atkreiptinas démesys, kad Apraso 47 p. numato, kad pasibaigus Savivaldybés turto nuomos
sutarties terminui, su nuomininku, tvarkingai vykdziusiu Savivaldybés turto nuomos sutart],
prisiimtas pareigas, Savivaldybés turto nuomos sutartis Tarybos sprendimu gali biiti atnaujinta
(sudarant sutartj naujam terminui). Sudarant Savivaldybés turto nuomos sutart] naujam terminui,
nuomos salygos Saliy susitarimu gali biti pakeistos pagal galiojancius teisés aktus ar pasikeitusia
situacija, susijusig su nuomojamu turtu. Taciau audito metu pastebéjome, kad daugeliu atvejy
pasibaigus pradings sutarties terminui, Negyvenamyjy patalpy, pastaty ir statiniy skirstymo komisija
sitilé pritarti esamo nuomininko praSymui atnaujinti nuomos sutartj nustatant pries tai galiojusioje
sutartyje nurodyta nuomos kaing, neatsizvelgdama j rinkos kainy pokyc¢ius ir nevertinant kity turto
panaudojimo alternatyvy.

Siekdami jvertinti, kiek Savivaldybe biity gavusi pajamy, jei biity nustaciusi patalpy nuomos
rinkos kaing, skai¢iavimams naudojome audito procediiry atlikimo metu nekilnojamojo turto nuomos
veikla uzsiimanéiy jmoniy*! internetinése svetainése skelbta informacija. Vidutine rinkos kaing
nustatéme, atrink¢ nuomos skelbimus apie atitinkamoje miesto dalyje sitilomas iSsinuomoti tapacios
paskirties patalpas. Atliekant Siuos skai¢iavimus, eliminavome didziausig ir maziausig skelbtg tokiy
patalpy 1 kv. m. nuomos kaing, ir apskai¢iavome likusiy sumy aritmetinj vidurkj (apvalinome iki
sveiko skaiCiaus). Garazy paskirties patalpoms taikéme 2 Eur, kavinéms (miesto centre) — 7 Eur,
komercinéms patalpoms (miesto centre) — 5 Eur 1 kv. m. nuomos kaing. Apskai¢iavome, jog
Savivaldybés nuomos pajamos dél lengvatiniy nuomos kainy taikymo sutarciy galiojimo laikotarpiu
galimai mazesnés 123,1 tukst. Eur.

Manome, kad aiSkus kriterijy, subjekty ir / ar atvejy, kai gali buti taitkoma lengvatiné nuomos
kaina, salygy, kai biitinas nuomos kainos indeksavimas, nustatymas, padaryty Savivaldybés NT
nuomos procesg skaidresniu, didinty konkurencija bei i$ turto nuomos gaunamas pajamas.

Pastabétina, kad po audituoto laikotarpio Savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 4 d. sprendimu
Nr. T-288 buvo patvirtintas Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausangio ir patikéjimo
teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto nuomos tvarkos aprasas, kuriame eliminuotas sutarties
atnaujinimas, numatytas NT nuomos mokesc¢io indeksavimas, atsizvelgiant | Lietuvos statistikos
departamento skelbiama vidutinj metinj vartotojy kainy indeksa.

Pastebétina, kad be ilgalaikés nuomos Aprase*? turto valdytojams numatyta galimybé
1Snuomoti NT trumpalaikiams renginiams ar darbams. Tokios trumpalaikés nuomos trukmeé neturéty
virSyti 30 kalendoriniy dieny per metus.

Audito metu pateikéme paklausimus 89 Savivaldybés biudZetinéms jstaigoms, gaunancioms
nuomos pajamy, su praSymu pateikti informacijg apie 2017 -2019 m. I pusmet] sudarytas nuomos
sutartis, iSnuomotas patalpas ir tuo laikotarpiu gautas trumpalaikés nuomos pajamas. Gautus
duomenis vertinome, sisteminome ir analizavome. Atrinkus trumpalaikés NT nuomos sutartis ir
objektus, nustatyta, kad audituojamuoju laikotarpiu patikéjimo teise valdomg Savivaldybés NT (akty
sale, sporto sale, kabinetg) ne konkurso biidu trumpalaikiams renginiams buvo iSnuomojusios 64
biudzetinés jstaigos, i§ trumpalaikés nuomos gavusios 326 tikst. Eur pajamy (zr. 6 pav.).

41 Aruodas.lt, domoplius.It, rinka.lt, skelbiu.lt.
42 Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto
nuomos tvarkos apraso, patvirtinto Tarybos 2017 m. liepos 27 d. sprendimu Nr. T-292, 28 p., 39p., 40 p.
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6 pav. Biudzetiniy jstaigy pajamos uz trumpalaik¢ NT nuoma, tikst. Eur

122,7
90,8

2017 m. 2018 m. 2019 m. | pusm.

Saltinis — BiudZetiniy jstaigy pateikti duomenis uz 2017-2019 m. I pusmet;.

Be auks¢iau minimy nuostaty, audituojamuoju laikotarpiu galiojusiame Aprase®® buvo
numatyta, kad kai iSnuomojama ne daugiau kaip 10 kv. m Savivaldybés turto ploto kopijavimo,
dauginimo, kavos, vandens ir maisto aparatams pastatyti, jvairioms ry$io antenoms jrengti ir kitoms
panaSioms reikméms ir kai Savivaldybé ar jos turto valdytojas Savivaldybés turto atitinkamo ploto
nenaudoja pagal jo tiesioging paskirtj (nereikia tiesioginéms funkcijoms jgyvendinti), sprendima
priima turto valdytojo vadovas. Nuomos trukmé negali bti ilgesné negu vieneri kalendoriniai metai.

Tai pat, dalis Savivaldybés biudZetiniy jstaigy buvo iSnuomojusios valgyklos ir kitas
pagalbines patalpas, vadovaudamosios Siauliy miesto savivaldybés $vietimo jstaigy maitinimo
paslaugy pirkimo tvarkos apraso** 8 p. nuostata, maitinimo paslaugos teikéjams.

Kadangi iki 10 kv. ploto nuomos sutartys ir maitinimo paslaugy sutartyse nustatytos salygos,
atitinka ilgalaikés nuomos savoka, audito metu vertinome ir tokiy sutar¢iy vykdyma. Pagal audito
metu surinktg informacija audituojamuoju laikotarpiu tokiy galiojusiy sutarciy buvo 42 (zr. 7 pav.).

7 pav. Savivaldybeés biudzetiniy jstaigy iki 10 kv. m. ploto nuomos sutartys 2017 - 2019 m. | pusm.

Maitinimo
paslaugos; 9

Daikty saugojimo
spinteliy nuoma; 1

Spausdintuvy nuoma;
2
Uzkandziy ir gérimy
pardavimo aparatai,
30

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Audito metu vertinome véliausiy galiojusiy sutaré¢iy (30) atitikimg Savivaldybés tarybos
sprendimu reglamentuotai tvarkai ir kitiems teisés aktams, sutarties vykdymo kontrole, mokesciy ir
netesyby nustatymg. Atlike numatytus vertinimus, nustatéme:

%3 Sjauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto
nuomos tvarkos apraso, patvirtinto Tarybos 2017 m. liepos 27 d. sprendimu Nr. T-292, 39.3 p.
# Siauliy miesto savivaldybés §vietimo jstaigy maitinimo paslaugy pirkimo tvarkos apragas, patvirtintas Tarybos 2014
m. geguzés 29 d. sprendimu Nr. T-142 (su vélesniais pakeitimais).

27



« visose Mokiniy maitinimo paslaugy sutartyse, vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés
$vietimo jstaigy maitinimo paslaugy pirkimo tvarkos apraso® 8 p., nustatytas 0,29 Eur nuomos
mokestis, uz kurj paslaugos teikéjui maisto ruo§imo sutarties galiojimo laikotarpiu iSnuomojamos
Sildomos valgyklos sal¢ ir pagalbinés patalpos, virtuvés jranga ir inventorius, dar 4 kitokiose sutartyse
nustatytas kasménesinis nuomos mokestis, mokestis uz komunalinius patarnavimus numatytas 22
sutartyse;

e 3 vieSosios jstaigos, Savivaldybés NT valdanc¢ios panaudos pagrindais, nesivadovaudamos
Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo
turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apra$o®°
nuostatomis, kad perduoto pagal panaudos sutart] Savivaldybés turto negalima iSnuomoti ar kitaip
perduoti naudotis tretiesiems asmenims, audituojamu laikotarpiu dalj patalpy buvo suteike kitiems
JA maisto ir /ar gérimy pardavimo aparatams pastatyti pagal jvairias sutartis.

e 1§ 30 audito procediiry metu vertinty sutarc¢iy 2 sutartys buvo neterminuotos, 3 sutarciy
galiojimo terminas buvo ilgesnis nei Apraso 39.3 p. nustatytas vieneriy mety terminas.

e nustatyti 2 atvejai, kai sutartyse nebuvo nustatytas nei nuomos mokestis, nei mokestis uz
komunalinius patarnavimus:

— Siauliy ,,Rasos* progimnazijos sudarytoje Kavos aparato panaudos sutartyje 2018-08-
30 Nr. SLK-20180830/1/SUT-2018-49;
— Siauliy sporto gimnazijos sudarytoje Nuomos sutartyje 2018-10-04 Nr. 1-145424068.

Ivertinti, ar nustatytas nuomos mokestis atitiko rinkos kainas neturéjome galimybés dél
informacijos apie tokios nuomos, kai iSnuomojama tik dalis patalpos, rinkos nebuvimo.

2.5. Savivaldybés biistas nuomojamas laikantis teisés akty reikalavimu, taciau Savivaldybés
biisto nuomos kainos skai¢iavimo metodika turi trilkumy

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis Socialinio biisto poskyrio veikla, nuomojant
Savivaldybés biista, yra Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas®’,
kuriame pagal audito laikotarpiu galiojusig jstatymo redakcijg buvo nustatyta, kad Savivaldybés
vykdomoyji institucija:

e priima sprendimg iSnuomoti Savivaldybés biistg ir socialinj biista;

e nustato, ar asmenys ir Seimos turi teis¢ ] paramg bustui jsigyti ar iSsinuomoti, tvarko ir
tikslina asmeny ir Seimy, turin¢iy teis¢ j parama biistui i§sinuomoti, sarasus;

« organizuoja ir vykdo Savivaldybés busto ir pagalbinio tikio paskirties pastaty pardavimg ir
kt.

Audituojamu laikotarpiu Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiy biisty,

itraukty i Savivaldybés biisto fondo sarasa ir Savivaldybés socialinio biisto fondo sgraSa, nuomos

salygas ir tvarka nustaté Savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprasas*.

%5 Sjauliy miesto savivaldybés §vietimo jstaigy maitinimo paslaugy pirkimo tvarkos apragas, patvirtintas Tarybos 2014
m. geguzés 29 d. sprendimu Nr. T-142 (su vélesniais pakeitimais).
% Sjauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausandio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto perdavimo
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apra$o, patvirtinto Tarybos 2017 m. liepos 27 d.
sprendimu Nr. T-291 (su vélesniais papildymais), 19.5 p.
47 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ir i§sinuomoti jstatymas, 2014 m. spalio 9 d. Nr. XII-1215 (su vélesniais
pakeitimais).
8 Savivaldybeés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Tarybos 2015 m. kovo 26 d. sprendimu Nr.
T-69 (galiojo iki 2019 m. lapkri¢io 9 d).
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Savivaldybés busto ir socialinio btisto nuomos tvarkos aprase buvo nustatyti reikalavimai,
kuriuos turi atitikti asmenys, turintys teis¢ | Savivaldybés blisto nuomg ir nustatyti atvejai, kai
Savivaldybés biistas gali biiti iSnuomojamas asmenims nejrasytiems j asmeny ir Seimy, turinciy teise
1 paramg bistui i§sinuomoti, sgrasus. Minétame aprase konkrec¢iai nebuvo nustatyta biisty perraSymo
1§ Savivaldybés busto saraso i socialinio biisto sgrasg ir bisty perraSymo i§ Socialinio biisto sgraso i
Savivaldybés bisto sarasa tvarka, tacdiau 11 p. buvo nuostata, kad asmenys ar Seimos, kuriy
deklaruojamos pajamos ir turtas virSija teisés aktais nustatytus dydzius, gali teikti praSymus dél jy
nuomojamo socialinio biisto nuomos kaip Savivaldybés biisto rinkos kainomis.

Savivaldybés bisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraSe nenustatyti konkretiis
reikalavimai, kuriuos turi atitikti asmenys, turintys teis¢ i Socialinio biisto nuomg. Minéto apraso 28
p. nurodyta, kad Savivaldybés socialinis biistas nuomojamas asmenims ir Seimoms, jrasytiems i
asmeny ir Seimy, turin¢iy teis¢ ] paramag bistui iSsinuomoti, sgrasus. Pagal Savivaldybés biisto ir
socialinio blisto nuomos tvarkos apraso 60 p. tai, kas nereglamentuota minétame aprase, sprendziama
taip, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Todé¢l Socialinio buisto poskyris tiesiogiai
vadovaujasi Paramos biistui jsigyti ir i§sinuomoti jstatyme® apibréztais reikalavimais, kuriuos turi
atitikti asmenys, turintys teis¢ 1 Socialinio biisto nuoma.

Siekiant iSsiaiskinti, ar Savivaldybés biisto fondui priskiriamas NT, nuomojamas teisés akty
nustatyta tvarka, vertinome, ar:

e nuomojamas socialinis biustas jtrauktas } Tarybos ar jos jgaliotos Savivaldybeés
administracijos patvirtintg socialinio biisto fondo sarasa;

e nuomojamas Savivaldybés bistas jtrauktas | Tarybos ar jos jgaliotos Savivaldybés
administracijos patvirtintg savivaldybés biisto sarasa;

o visam Savivaldybés biisto fonde esan¢iam biistui sudarytos nuomos sutartys;

o Savivaldybés biisto fondo biistas nuomojamas asmenims turintiems teis¢ jj gauti;

o Savivaldybés bisto fonde esancio busto nuomos mokesCio dydis atitinka teisés akty
reikalavimus.

Savivaldybés biisto fondo ir Socialinio busto fondo sgrasai tvirtinami Savivaldybés Tarybos
sprendimu. Per 2017 — 2019 mety I pusmet] Savivaldybés biisto fondo sgrasas buvo tikslinamas
(kei¢iamas) 10 karty. Paskutinis Savivaldybés biisto fondo sgrasas, galiojes 2019 m. birzZelio 30 d.
sudarant tiriamgjg visumg, buvo patvirtintas Tarybos 2019 m. vasario 7 d. sprendimu Nr. T-49.
Bendras Savivaldybés biisto fondo kitimas audituojamu laikotarpiu pavaizduotas 8 pav.

8 pav. Savivaldybes biisto fondo kaita 2017 -2019 m. | pusm.

825 844 822
2017-12-31 2018-12-31 2019-06-30
B Socialinis blstas B Savivaldybés bustas

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

9 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ir i§sinuomoti jstatymas, 2014 m. spalio 9 d. Nr. X11-1215 (su vélesniais
pakeitimais).
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2017 mety pabaigoje Savivaldybés busto fondo sarasg sudaré¢ 825 biistai, 1§ kuriy 276 -
socialiniai bustai. Per 2018 metus socialinio biisto fondas padidéjo 6,9 proc. ir mety pabaigoje sieké
295 vienetus, atitinkamai Savivaldybés biisto fondas didéjo iki 844 busty. Didéjimui jtakos turéjo
vykdytas projektas ,,Socialinio biisto fondo plétra Siauliy miesto savivaldybéje®, kuriuo metu
projekto 1éSomis 2018 metais buvo nupirkta 19 buty 2019 m. I pusmecio pabaigoje socialiniy biisty
skaicius sumazgjo iki 292, o bendras Savivaldybés biisto fondas sieké 822 vienetus. Pasikeitimus
salygojo 8 socialiniy biisty nuomos salygy pakeitimai, iSnuomojant socialinj biistg rinkos kainomis ir
perraSant tokius socialinius biitus j Savivaldybés busto fondo sarasa bei 3 socialiniy bisty
pripazinimas netinkamais (negalimais) naudotis biistais, kurie buvo iSbraukti i§ Savivaldybeés
socialinio biisto fondo sgraSo. Per 2019 m. I pusmetj j socialiniy biisty sarasa buvo jrasyti 8 butai, t.
y. 6 butai nupirkti projekto ,,Socialinio bisto fondo plétra Siauliy miesto savivaldybéje 1éSomis ir
dar 2 biistai perrasyti i§ Savivaldybés biisto fondo sgraso j socialinio biisto fondo sgrasa. Bendras
Savivaldybés biisto sgraSas mazéjo dél 7 buty pripazinimo netinkamais naudotis ir iSbraukty i$
Savivaldybés biisto fondo saraso, vienas butas buvo parduotas ir kai kurie butai buvo apjungti,
atsizvelgiant | namo techninés apskaitos bylas.

Audito metu surinkti faktai apie Savivaldybés biisto fondo plétra:

« Savivaldybé jgyvendina projekta ,,Socialinio bisto fondo plétra Siauliy miesto
savivaldybéje® Nr. 08.1.2-CVPA-R-408-61-0004 finansuojama i§ Europos Sajungos struktiriniy
fondy. Projekto tikslas — padidinti Siauliy miesto savivaldybés socialinio biisto fonda, sickiant isplésti
galimybes apsirtipinti biistu socialiai pazeidZiamiems gyventojams. Projekto ,,Socialinio biuisto
fondo plétra Siauliy miesto savivaldybéje“ 1éSomis per 2017-2019 (I pusmetis) Siauliy mieste
buvo nupirkta i$ viso 43 bustai;

e Savivaldybé 2016 m. pabaigoje turéjo sukaupusi 196,8 tikst. Eur léSy, gauty i
Savivaldybés busto pardavimo. Per 2017 — 2019 I pusmetj Savivaldybés 1§ busty pardavimo gavo dar
87.79 tukst. Eur 1€Sy. Audito laikotarpiu Savivaldyb¢ kartu su ES projekto 1¢Somis jsigijo 43 biistus,
panaudojant 484,8 tiikst. Eur Savivaldybés biudZeto asignavimy. Nuo 2018 m. Savivaldybés bisto
fondo plétra vykdoma tik projekto 1éSomis, nes biisty pasiiila rinkoje néra didele, todél 1€Sos uz
parduotus Savivaldybés biistus yra nenaudojamos. 2019 m. pabaigoje uz parduotus Savivaldybés
butus buvo sukaupta 112,5 tikst. Eur;

o audito laikotarpiu per 2017 — 2019 I pusmetj i§ Savivaldybés biisto fondo saraso j
Socialinio biuisto fondo saraSa i§ viso buvo perrasyti 23 bistai. Per atitinkamg laikotarpj i8
Savivaldybés socialinio biisto fondo saraSo | Savivaldybés biisto fondo sarasa buvo perrasyti i§ viso
17 biisty;

e 2017 m. pabaigoje socialinio bisto eiléje lauké 418 asmeny ir Seimy, turinCiy teise i
socialinio busto nuomag. Iki 2019 m. birZelio mén. pabaigos laukian¢iy socialinio biisto skaicius
iSaugo iki 503 asmeny ir Seimy. Iki 2017 m. pabaigos buvo pateikti 35 praSymai iSnuomoti
Savivaldybés biistg bendrabucio pastate, 0 iki 2019 m. birzelio mén. pabaigos tokiy praSymy skaicius
sumazgjo, t. y. pateikta 10 praSymy dél biisto nuomos bendrabucio pastate.

o Audito laikotarpiu i§ Savivaldybés biisto fondo saraso i socialinio biisto fondo sarasa i§
viso buvo perraSyti 23 bstai. Per atitinkama laikotarpj i§ Savivaldybés socialinio biisto fondo saraso
1 Savivaldybés biisto fondo sarasg buvo perrasyti 17 biisty.

e per audito laikotarpj i§ viso nutrauktos 33 socialinio biisto nuomos sutartys, i$ kuriy 4 - dél
blusto nuomos sutarties sglygy pazeidimy. Per audito laikotarpi iS viso nutrauktos 106
Savivaldybés biisto nuomos sutartys;

e 18,2 proc. yra bisty, kurie buvo iSnuomoti asmenims ir Seimoms iki 2002 m. gruodzio 31
d., kai gyvenamosios patalpos buvo suteikiamos pagal Lietuvos Respublikos gyventojy apsirtipinimo
gyvenamosiomis patalpomis jstatyma.
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Audito procediiroms atlikti i§ 822 Savivaldybés biisto fondo vienety atsirinkome 262 NT
vienetus ir vertinome, ar Savivaldybés socialinis biistas nuomojamas laikantis teisés akty
reikalavimy. Nustatéme:

 iSnuomoti 256 atvejais (i$ 262) audito metu vertinty biisty, lik¢ 6 blistai neiSnuomoti, nes
vienas biistas parduotas, bet dar neisbrauktas i§ Savivaldybés biisty saraso, vienas biistas buvo
pripazintas netinkamu, bet taip pat neisbrauktas i§ Savivaldybés biisty saraso bei 4 atvejai, kai biistas
buvo neiSnuomotas dél prastos biisto buklés.

 socialiniai biistai suteikti asmenims ir Seimoms, kurie pagal teisés akty reikalavimus turi
teis¢ ] atitinkamg biistg. Atsakingi Socialinio biisto poskyrio darbuotojai ne re¢iau kaip kartg per
kalendorinius metus tikrina nuomininky atitiktis Jstatymo reikalavimams ir, esant pagrindui,
sprendzia dél nuomos sutarties nutraukimo;

e 93,6 proc. arba 73 atvejais socialiniy busty nuomos sutartys yra sudarytos pirma Karta.
Nustatyti 4 atvejai, kai asmenims ir Seimoms suteiktas socialinis biistas iSnuomojamas ne pirma karta,
taCiau ankstesné sutartis nutraukta ne dél nuomos sutarties salygy pazeidimy;

e 43,5 proc. arba 114 atvejy, kai Socialinio biisto poskyrio darbuotojy buvo atliktos patikros
vietoje Savivaldybés ir socialiniuose bustuose. Visi patikros vietoje atvejai buvo dokumentuoti. Pagal
Socialinio biisto poskyrio pateiktg informacijg Savivaldybés ir socialiniy busty patikra buvo atlikta
del gyvenamosios patalpos priémimo - perdavimo, remonto, skundy ar biisto nuomininko pra§ymu,
siekiant biisto pagerinimo

Ne visais atvejais Savivaldybés biisto fonde esancio biisto nuomos mokescio dydis atitiko
teisés akty reikalavimus

Savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos kainos apskai¢iavimo tvarka patvirtinta 2015-
01-29 Tarybos sprendimu Nr. T-4 ,,Dél Savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos mokescio
dydzio apskai¢iavimo®. Siame sprendime pavedama Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriui organizuoti Siauliy miesto savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos mokes¢io dydzio
apskaiCiavimg pagal Savivaldybés biisto, socialinio biisto nuomos mokesciy ir biisto nuomos ar
isperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijos dydzio apskaigiavimo metodika®°.

Atlikus busty nuomos kainos skai¢iavimo metodikos vertinimg, nustatéme:

e 11,4 proc. arba 30 atvejy, kai skaiCiuojant atskiro biisto nuomos mokes¢io dydj néra
jvertinama tai, kad biistams, turintiems 3 ir daugiau kambariy, yra taikomas mazesnis vietoves
pataisos koeficientas (Kv) pagal nekilnojamojo turto paskirtj ir vietove, kaip nustatyta V] Registry
centras direktoriaus 2018 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr. V-495;

o 2 atvejai, kai neteisingai buvo jvertinta gyvenamojo pastato vieno kubinio metro vidutiné
statybos verté (Vsv), nustatyta VI Registry centras direktoriaus 2018 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr.
V-496, todéel 10 busty (iS atrinkty) buvo paskaiiuota neteisinga amortizaciniy atskaitymy
nusidévéjimui atkurti (An) Suma ir atitinkamai mokétinas biisto nuomos mokestis;

e 2 atvejai, kai neteisingai jvertintas pataisos koeficientas (Mi), rodantis socialinio ar
Savivaldybés biisto apripinimg komunaliniais patarnavimais ir 3 atvejai, kai biisto nuomos kainai
skai¢iuoti naudotas biisto naudingo ploto dydis nesutapo su Nekilnojamojo turto registre nurodytu
naudingo ploto dydZiu;

Skaic¢iavimui naudojome 2019 m. duomenis ir i$ auditui atrinkty pavyzdziy, eliminavus biistus
bendrabucio tipo gyvenamosiose patalpose bei biistus su daliniais patogumais. Savivaldybés

%0 Savivaldybés biisto, socialinio biisto nuomos mokesciy ir biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokes¢iy
dalies kompensacijos dydzio apskai¢iavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio
25 d. nutarimu Nr. 472. (2014 m. gruodZio 23 d. nutarimo Nr. 1487 redakcija, su vélesniais pakeitimais).
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teritorijoje esanciy biity rinkos nuomos mokesc¢io vidurkj jvertinome pagal 2020 m. sausio mén.
populiariausiy internetiniy portaly skelbimuose pateikta informacija — buvo naudojama 24 biity
nuomos kaina i§ populiariausiy internetiniy portaly®’. Nustatéme, kad Savivaldybés biisty nuomos
kainos vidurkis siekia 51 Eur / mén., kai tuo tarpu rinkos kainy Savivaldybéje vidurkis siekia 170 Eur
/ mén. Taip pat pazymétina, kad Savivaldybés buisto nuomos mokes¢io vidurkis yra 3,3 karto
mazesnis uz rinkos kainy vidurkj.

2.6. Apie 7 proc. Savivaldybés nekilnojamojo turto perduota naudotis neatlygintinai, taciau
jis ne visada priZiiirimas

Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybés NT perdavimo panaudos pagrindais tvarkg
reglamentavo Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo
materialiojo turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos
aprasas®® (toliau — panaudos aprasas), parengtas, vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo nuostatomis®®. Savivaldybés turtas Savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka galéjo biti perduotas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir
naudotis visai eilei subjekty (zr. 5 lentelé).

5 lentelé. Subjektai, kuriems Savivaldybés NT galéjo buti perduotas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti
ir naudotis.

Subjektai Maksimalus
terminas, m.
Biudzetinés jstaigos 20
VieSosios jstaigos, kai bent vienas i$ jy dalininky yra valstybé ar savivaldybé¢, kurioms
atstovauja valstybés ar savivaldybés institucija, taip pat vieSosios jstaigos — mokyklos ir
vie$osios jstaigos, tenkinancios visuomenés interesa muziejy sistemoje
Socialinés jmonés statusa turintys juridiniai asmenys
Politinés partijos
Asociacijos kuriy pagrindinis veiklos tikslas — teikti 10
Juridiniy asmeny registre registruotiems | naudg visuomenei ar jos daliai socialingje
profesiniy sajungy susivienijimams arba valstybés nacionalinio saugumo
Labdaros ir paramos fondai stiprinimo srityse>*
Kiti subjektai, jei tai nustatyta jstatymuose arba tarptautinése sutartyse ir tarptautiniuose
susitarimuose

Saltinis - Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Siekiant iSsiaiSkinti, ar panaudos pagrindais perduotas Savivaldybés NT naudojamas teisés
akty nustatyta tvarka, vertinome, ar:
e visas panaudos pagrindais perduotas Savivaldybei NT tik tiems asmenims, kurie turi teise

tokiu budu gauti turta;
e visos panaudos sutartys atitinka Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka;
e Visi panaudos gavé¢jai turta naudoja pagal paskirtj;
« visi panaudos gavéjai Savivaldybés NT apdraudeé.

51 www.ekontaktas. It ir www.skelbiu.lt/skelbimai/nekilnojamasis-turtas/nuoma/.
52 Sjauliy miesto savivaldybei nuosavybeés teise priklausangio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto perdavimo
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprasas, patvirtintas Tarybos 2017 m. liepos 27 d.
sprendimu Nr. T-291 (su vélesniais papildymais).
53 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 kovo 25 d. Nr. XI1-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m.
spalio 1 d.), 14 str. 1 d.
5 Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢io ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto perdavimo
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apra$o, patvirtinto Tarybos 2017 m. liepos 27 d.
sprendimu Nr. T-291 (su vélesniais papildymais), 4 p.
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Audituojamuoju laikotarpiu 88 NT vienetai arba 7,3 proc. Savivaldybés NT buvo perduoti
panaudos pagrindais, sudarius panaudos sutartis. Daugeliu atveju NT — 70 vienety arba 79,5 proc.
panaudos davéju tiesiogiai buvo Savivaldybé, kita dalj NT (18) panaudos perleido Savivaldybés
biudzetinés jstaigos, valdancios Savivaldybés NT patikéjimo teise ir nenaudojancios viso perduoto turto
jstaigos funkcijoms vykdyti. Pagal sudarytas panaudos sutartis jvairiems panaudos gavéjams i§ viso
2017 -2019 m. I pusmetj buvo perduota 119 NT ar jo daliy, kuriy bendras valdomas plotas apémé
45,5 tukst. kv. m. (Zr. 6 lentelg).

6 lentelé. NT ar jo daliy panaudos gavéjai, pagal teising forma ir joms perduoto Savivaldybés NT plotas

Panaudos gavéjai Panaudos Plotas

gavéjai Kv. m. proc.
VieSosios istaigos 42 32 999.53 72.20
Biudzetinés jstaigos 32 6 267.24 13.77
Asociacijos, profesinés sajungos ar susivienijimai 30 4 475.77 9.84
Labdaros ir paramos fondai 5 1242.65 2.73
Partijos ir seimo nariai 9 445,19 0.98
Prekybos, pramonés ir amaty riimai 1 220.06 0.48
IS viso . 119 . 45 650.44 | 100

Saltinis - Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Daugiausia Savivaldybés NT ar jo daliy pagal panaudg perduota vieSosioms jstaigoms, taciau
atkreiptinas démesys, kad 35 atvejais NT ar jo dalys buvo perduotos jstaigoms, kuriose vienintelis ar
vienas i$ dalininky yra Savivaldybé, t. y. sveikatos, $vietimo, sporto ar komunaliniy atlieky tvarkymo
Jstaigoms, Vietos savivaldos jstatyme numatytoms Savivaldybés funkcijoms vykdyti. Tokia pati padétis
buvo su biudZetinémis jstaigomis,- net 25 atvejais NT ar jo dalys buvo perduotos Savivaldybés
biudZetinéms jstaigoms jy funkcijoms jgyvendinti.

Audito metu vertinome 119 sudaryty panaudos sutar¢iy salygas, jy atitikima Panaudos apraso
nuostatoms ir sutar¢iy vykdyma. Audito metu nustatyti teisés akty nesilaikymo atvejai:

« 1 atvejis, kai neterminuota panaudos sutartimi®® Savivaldybés NT nuo 1998 mety buvo
perduotas Siauliy prekybos, pramonés ir amaty riimams. Taéiau §io juridinio asmens veikla neatitiko
Panaudos apraSo 4 p. ir Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo 14 str. nurodyty subjekty, kuriems turtas gali biiti perduotas panaudos pagrindais, veiklos
sri¢iy (jstatuose nurodoma veikla: skatina prekybos, pramonés, statybos, remonto, transporto, rysiy,
banky bei draudimo, turizmo, paslaugy, amaty ir kity verslo bei iikio Saky ir verslo infrastruktiiros
plétra ir kt.);

« 1 atvejis, kai panaudos gavéjas — Siauliy miesto savivaldybés viesoji biblioteka, panaudos
sutarties pagrindu perduota turtg valdé nuo 1998 m. gruodzio 18 d., t. y. ilgiau nei 20 m., nesilaikant
Panaudos apraso 3.1 p. reikalavimo.

Panaudos aprasSo 14 p., 15 p., Savivaldybés materialiojo turto panaudos sutarties (Panaudos
apraSo 1 priedas) 11 p. nustatyta, kad pasibaigus terminui su panaudos gavéju, tvarkingai vykdZziusiu
Sutartimi prisiimtas pareigas, Sutartis gali buiti atnaujinta Civilinio kodekso nustatyta tvarka, taciau
atnaujintos Sutarties terminas negali buti ilgesnis kaip 10 mety. Pasibaigus panaudos sutarties
terminui Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendime buvo nurodoma ,,leisti atnaujinti ... panaudos
sutart]“, tac¢iau daugeliu atvejy buvo sudaromas ne susitarimas dél termino pratgsimo, o nauja

551998 m. liepos 13 d. panaudos sutartis Nr. 18.
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(atnaujinta) panaudos sutartis su nauja termino pradzios data. Pastebétina, kad panaudos aprase, kaip
ir nuomos atveju, néra numatytos procediros, leidZziancios jvertinti kitas turto perdavimo
alternatyvas.

Taip pat pastebé¢jome, kad pasitaiké atvejy, kai panaudos sutartyse nebuvo nustatytos kai
kurios butinos sutarties salygos:

e 2 atvejais nebuvo nurodyta perduodamo turto paskirtis, kaip numatyta Panaudos apraso 19.2
P

« 5 atvejais nebuvo numatyta atlikti Savivaldybés NT einamajj remonta, 8 atvejais — kapitalinj
remontg, kaip numatyta Panaudos apraso 19.6. p.;

o 8 atvejais sutartyse panaudos gaveéjui nebuvo jpareigojimo apmokéti NT islaikymo islaidas
(Panaudos apraso 19.6 p.);

e 16 sutar¢iy buvo sudarytos, nenustatant sglygos apdrausti Savivaldybés NT, kaip numatyta
Panaudos apraso 19.3.p.

Audito metu taip pat vertinome panaudos sutartimis perduoto turto naudojimg ir sutartyse
numatyty jsipareigojimy vykdyma. Nustatéme, kad

« 2 atvejais turtas perduotas pagal 1998 m. liepos 13 d. sutartj Nr. 18 su Siauliy prekybos,
pramonés ir amaty rimais ir 1998 m. gruodzio 18 d. sutartj Nr. 26 su Siauliy miesto savivaldybés
viesgja biblioteka, nepasirasius turto priémimo — perdavimo akto:

o 36 atvejais panaudos gavéjai (30,3 proc.) Savivaldybés NT nebuvo apdraudg, i$ jy 13 atvejy
panaudos sutartyje nebuvo jtrauktas reikalavimas gauta turtg apdrausti, nors Panaudos aprase® toks
reikalavimas numatytas. Like 69,7 proc. panaudos gavéjy Savivaldybés NT draudé kasmet, o 1S jy tik
4 atvejais (3,4 proc.) gauta turta apdraudé visam panaudos laikotarpiui.

Manome, kad Panaudos apraso 13 p., 19.3 p. reikalavimas perduota Savivaldybés NT apdrausti
iSkart visam panaudos sutarties galiojimo laikui, yra perteklinis. Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 14.5 p. numatytas reikalavimas apdrausti NT, kurj
galima uztikrinti ir draudziant Savivaldybés NT kasmet.

Atlikus Savivaldybés NT, perduoto panaudos pagrindais, patikras vietoje, buvo nustatyta:

« visi panaudos gaveéjai turtg naudojo pagal paskirtj, nurodyta sutartyje, iSskyrus 1 atvejj, kai
Baidariy ir kanojy irklavimo klubas ,,Irklo broliai* nenaudojo perduoto Savivaldybés NT pagal paskirt;,
kadangi patalpy dél finansiniy sunkumy negaléjo jsirengti (patikros metu zadéjo tartis dél sutarties
nutraukimo);

6 atvejai, kai Savivaldybés NT vienetai buvo blogos techninés buklés, saugiai eksploatacijai
jiems buvo bitinas remontas (zr. pavyzdzius).

%8 Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto perdavimo
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso, patvirtinto Tarybos 2017 m. liepos 27 d.
sprendimu Nr. T-291 (su vélesniais papildymais), 7.6, 13 p., 19.3 p.
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Panaudos pagrindais perduoto turto pavyzdziai

Panaudos gavéjas (ai)

Panaudos objekto
adresas

Perduotas turtas

Siauliy apskrities sporto
ir sveikatingumo klubas
,»Oylys*;

Asociacija klubas

,Mangustas®;

Asociacija baidariy ir
kanojy irklavimo klubas
,Irklo broliai®;

Dainy g 35,
Siauliai;  2998-
1002-5012

Negyvenamosios
patalpos, 280,72 kv. m.

Negyvenamosios
patalpos, 572,24 kv. m.

Negyvenamosios
patalpos, 280,28 kv. m.

Negyvenamosios

2995-3002-5076

Regbio  sporto  klubas patalpos, 1326,94 kv. m.
,,Vairas*

Siauliy miesto | S. Daukanto g. 71, | Pagalbinis @ikinis pastatas
savivaldybés ~ Svietimo | Siauliai;  2995- | (garazai) 65,48 kv. m. ir
centras 3002-5054 ir | 58,96 kv. m.

Asociacija Siauliy $uny

mylétojy klubas

Radviliskio 8.
118A,  Siauliai;
2995-3013-6010

Negyvenamosios
patalpos, 283,24 kv. m.

Manome, kad pagrindiné priezastis, lémusi prastg Savivaldybés NT techning biikle —
nepakankama sutarties vykdymo kontrolé, leidusi panaudos gavéjui isipareigojimo savo léSomis
atlikti nekilnojamojo daikto einamagjj ar statinio kapitalinj remonta.

Panaudos gavejai Siy jsipareigojimy vengima grindé kitomis priezastimis:

o gali biiti toliau nepratestos panaudos sutartys, o uz turto pagerinimg nebiity atlyginama;

e panaudos gavéjai neturéjo pakankami laisvy apyvartiniy 1éSy savo IéSomis atlikti

nekilnojamojo turto einamajj ar kapitalinj remonta.

Audito metu nustatéme atvejus, kai panaudos pagrindais perduodamas NT, neatlikus visy butiny

nuosavybes ar statinio jteisinimo procedury:
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o Savivaldybés nuosavybés teisés | administracinj pastatg adresu K. Jankausko g. 21 (buves K.
Jankausko g. 23), Siauliai nebuvo tinkamai jteisintos®’, t. y. jis priklauso valstybei. Savivaldybé, nejgijusi
teisés | $i turta biidais, numatytais galiojusio Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 6 str., audituojamu laikotarpiu panaudos pagrindais §j
NT perdavé®® Lietuvos gyviiny globos draugijos Siauliy skyriui.

Audito procediiry atlikimo metu Savivaldybé vykdé susirasinéjimg su Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija dél nuosavybés teisés | §i pastatg registravimo ir perdavimo Savivaldybés
nuosavybén. Ministerijos raste® pasitilé Savivaldybei (arba centralizuotai valdomo valstybés turto
valdytojui V] Turto bankui) inicijuoti veiksmus dé¢l juriding reikSme turin¢io fakto dél minéto pastato
nuosavybés nustatymo. Iki audito pabaigos duomeny apie tolesnius Savivaldybés ar V] turto bankas
veiksmus negavome.

o vertindami dokumentus bei atlikg patikrg vietoje nustatéme, kad penki laikini jrenginiai —
paviljonai adresu Kvie¢iy g. 9, Siauliai, sumontuoti j vientisa objekta ir pastatyti ant pamato, ju
bendras plotas didesnis nei 80 kv. m. (142,56 kv. m) . Tod¢l vadovaujantis Statybos jstatymo 2 str. 2
d.e°, 2 str. 6 d., 2 str. 7 d., 2 str. 94 d., Civilinio kodekso 1.98 str. 2 d. ir 4.2 str. 2 d.%* nuostatomis,
renginiy visuma atitinka nekilnojamojo daikto sgvoka ir laikytinas neypatingu statiniu — pastatu.
Pagal Statybos jstatymo®, Statybos techninio reglamento STR 1.07.01:2010 ,,Statyba leidZiantys
dokumentai“®® keliamus reikalavimus tokiam statiniui statyti turéjo biti gautas Savivaldybés
administracijos leidimas, parengtas atitinkamas projektas, pateikti kiti teisés aktuose numatyti
dokumentai. Taciau tokie dokumentai nebuvo parengti ir leidimas negautas. Savivaldybés
administracijos Turto valdymo skyriaus rastas® dél nepriestaravimo laikiny paviljony pastatymui
nelaikytinas leidimu statybai, kadangi neatitinka Statybos jstatymo 23 str. 1 d.%, Statybos techninio
reglamento STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidziantys dokumentai* 18 p.®® nuostaty. Be to, jame statinio
naudojimo terminas nebuvo nurodytas.

57 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 kovo 25 d. Nr. X11-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m.
spalio 1d.),6str. 1,2 p.

58 Tarybos 2016 m. lapkri¢io 3 d. sprendimas Nr. T-380 ,,Dél negyvenamuyjy patalpy panaudos sutar&iy*

%9 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2019 m. gruodzio 19 d. rastas Nr. (55-2)-D8(E)-3661 ,,Dél valstybés turto
perdavimo-priémimo akto®.

60 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo, 1996 m. kovo 19 d. Nr. I-1240 (suvestiné redakcija nuo 2015-07-02 iki 2015-
10-31), 2 str. 2 d. - ,,statinys — pastatas arba inZinerinis statinys, turintis laikan¢igsias konstrukcijas, kurios visos (ar jy
dalis) sumontuotos statybos vietoje atliekant statybos darbus, ir kuris yra nekilnojamasis daiktas®; 2 str. 6 d. —
,nesudétingas statinys — paprasty konstrukcijy pastatas, kurio didZiausias aukstis 8,5 m, kurio visy auk$ty, antstaty,
pastogés patalpy ir naudojimo paskirtimi susiety priestaty ploty suma yra ne didesné kaip 80 kvadratiniy metry“; 2 str. 7
d. — ,pastatas — apdengtas stogu statinys, kurio didziausig dalj sudaro patalpos®; 2 str. 94 d. — ,,neypatingas statinys —
statinys, nepriskiriamas ypatingiems ir nesudétingiems statiniams*.

61 Lietuvos Respublikos civilinis kodekso, 2000 m. liepos 18 d. Nr. VII1-1864 (suvestiné redakcija nuo 2015-07-15 iki
2015-10-31) 1.98 str. 2 d. ir 4 str. 2 d. - ,,nekilnojamieji daiktai pagal prigimtj yra Zemés sklypas ir su juo susij¢ daiktai,
kurie negali biiti perkeliami i$ vienos vietos j kitag nepakeitus jy paskirties ir i§ esmés nesumazinus jy vertés*.

62 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996 m. kovo 19 d. Nr. I-1240 (suvestiné redakcija nuo 2015-07-02 iki
2015-10-31).

83 Statybos techninis reglamentas STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidZiantys dokumentai®, patvirtintas Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2010 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. D1-826.

64 Savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus 2015 m. rugpjii¢io 13 d. rastas Nr. STR-1259 , Dél laikiny
paviljony Kvieéiy g. 9, Siauliuose*.

8 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo, 1996 m. kovo 19 d. Nr. 1-1240 (suvestiné redakcija nuo 2015-07-02 iki 2015-
10-31 23 str. 2 d. —,,i8duodant rasytinj pritarima statyti laiking statinj, jame nurodomas terminas, iki kurio §is statinys turi
biiti nugriautas ar kitaip pasalintas®.

% Statybos techninis reglamento STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidZiantys dokumentai®, patvirtinto Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2010 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. D1-826., 18 p. — ,,jei buvo nuspresta leisti statyti statinj laikinai
naudoti, statyba leidzian¢iame dokumente nurodomas statinio laikino naudojimo terminas®.
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Pazymétina, kad pagal Laikiny jrenginiy — paviljony projektavimo 2015 m. liepos 10 d.
uzduoti®, patvirtinta Siauliy futbolo akademijos direktoriaus, paviljonas skirtas naudoti ne ilgiau kaip
tris metus, jj galima iSardyti ir perkelti j kitg vieta, jis neturi pamaty (2 p.), pastatomas ant sutankintos
dangos (5 p.). Laikiny paviljony Kvie¢iy g. 9, Siauliuose, pastatymo projektas parengtas pagal minéta
uzduotj, taciau pastatytas statinys faktiSkai neatitinka esminiy minéty projektavimo uzduoties ir $io
projekto nuostaty.

Atkreiptinas démesys, Tarybos 2018 m. geguzés 3 d. sprendimu Nr. T-172°8 pastatas — laikini
paviljonai buvo perimtas i§ biudZetinés jstaigos Siauliy futbolo akademijos Savivaldybés nuosavybén
ir 2018 m. birzelio 27 d. panaudos sutartimi Nr. SZ-757 penkeriems metams perduotas V§] Futbolo
akademija ,,Siauliai", nei§sprendus statinio statybos leidimo ir jteisinimo klausimuy.

Pazymétina, kad audito metu buvo parengti ir Savivaldybés tarybos sprendimais patvirtinti kai
kurie panaudg reglamentuojantys teisés aktai:

1. Tarybos 2019 m. lapkricio 7 d. sprendimu Nr. T-408 ir 2019 gruodzio 12 d. sprendimu Nr. T-
444 buvo atnaujintas Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise
valdomo materialiojo turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudoti
tvarkos aprasas, kuriais naujai nustatyti panaudos pagrindais Savivaldybés NT galintys gauti subjektai bei
jo valdymo terminai;

2. Tarybos 2019 m. lapkrigio 7 d. sprendimu Nr. T-403 nuspresta Siauliy miesto savivaldybés
vieSajai bibliotekai iki tol panaudos pagrindais valdyta Savivaldybés NT perduoti valdyti, naudoti ir
disponuoti juo patikéjimo teise;

3. Tarybos 2019 gruodzio 12 d. sprendimu Nr. T-447 nuspresta skelbti Siauliy miesto
savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiy negyvenamuyjy patalpy Vilniaus g. 88, Siauliuose, 1998-07-
13 neterminuota panaudos sutartimi Nr. 18 perduoty Siauliy prekybos, pramonés ir amaty rimams, viesa
nuomos konkursg.

2.7. Reikéty skirti daugiau démesio sprendimams dél Savivaldybés teritorijoje esancio
beseimininkio nekilnojamojo turto

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme®® jtvirtinta
nuostata, kad Vyriausybé nustato konfiskuoto, beSeimininkio, valstybés paveldéto, ; valstybés
pajamas paimto ar perduoto turto, daiktiniy jrodymy, radiniy ir valstybei priklausanciy lobiy
perdavimo, apskaitos, jkainojimo, saugojimo, realizavimo ir atsiskaitymo, graZinimo ir $io turto,
pripaZinto atliekomis, nuraS§ymo tvarka. Pagal BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto,
valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo,
realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisykliy™ 3.2 p., 23%.1. ir 23%.2. p.:

» DbesSeimininkis daiktas kaip valstybei perduotinas turtas perimamas pagal jsigaliojusj teismo
sprendima, kuriuo daiktas, neturintis savininko (ar jo savininkas neZinomas), pripazintas
beseimininkiu ir perduodamas valstybei ar savivaldybei. Daikto pripaZinimo beSeimininkiu procesa

67 Laikiny paviljony Kvie¢iy g. 9 Siauliuose, pastatymo projektas, 2015 m.
68 Tarybos 2018 m. geguzés 3 d. sprendimas Nr. T-172 ,Dél biudZetinés jstaigos Siauliy futbolo akademijos turto
perémimo ir perdavimo®.
% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 kovo 25 d. Nr. XI1-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m.
spalio 1 d.), 5str. 2 d.
0 Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy
perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atlieckomis taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 634 (su vélesniais pakeitimais).
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inicijuoja ta savivaldybés ar valstybés institucija ar jstaiga, kuriy zinioje toks daiktas yra arba kurie
suzino apie tokio daikto buvima.

o Savivaldybiy vykdomosios institucijos nuolat sudaro (papildo) visy statiniy, kurie neturi
savininky (ar kuriy savininkai nezinomi), sarasus.

Audito metu vertinome, ar priimami sprendimai dél Savivaldybés teritorijoje esancio
beseimininkio NT. Laikémés nuostatos, kad sprendimai dél Savivaldybés teritorijoje esancio
beseimininkio NT priimami, kai visas Savivaldybé¢ atliko teisés aktais nustatytus veiksmus su visu
nustatytu beSeimininkiu NT ir kai visas Savivaldybés teritorijoje esantis beSeimininkis NT yra
inventorizuotas.

Atlikus Savivaldybés teisés akty, susijusiy su NT valdymu, analiz¢ ir remiantis Turto valdymo
poskyrio bei Statybos ir renovacijos skyriaus pateiktais duomenis nustatéme, kad:

o Savivaldybéje néra nustatytos konfiskuoto ar beseimininkio NT perdavimo, apskaitos,
ikainojimo, saugojimo ir nuraSymo tvarkos, kurios pagrindu buty sudaromi ir nuolat papildomi visy
statiniy, kurie neturi savininky (ar kuriy savininkai nezinomi), sgrasai;

o audituojamu laikotarpiu Savivaldybés teritorijoje buvo 8 NT vienetai, kurie neturé¢jo
savininko (-y) arba kurio savininkas(-ai) nebuvo Zinomi;

e visas zinomas Savivaldybés teritorijoje audituojamuoju laikotarpiu buves beSeimininkis
NT buvo jtrauktas j apskaitg ir inventorizuotas;

e 7 NT vienetai nebuvo uzregistruoti Nekilnojamojo turto registre, kadangi buvo priimti
Tarybos sprendimai §j NT iSardyti ir likviduoti.

Misy nuomone, siekiant, kad procediiros dél NT beSeimininkio NT vykty sklandziau ir
operatyviau, Savivaldybégje turéty biiti patvirtinta tvarka, reglamentuojanti praneSimy apie galimai
beSeiminink] NT gavimo, beSeimininkio NT nustatymo, apskaitymo ir dokumenty pateikimo
pripazinti statinius beSeimininkiais. Tokia tvarka uztikrinty aiSky funkcijy paskirstymg tarp
Savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy, konkreciai apibrézty procediiry atlikimo
terminus bei atsakomybe. Taip pat tokiu budu buty sumazinta rizika dél jvairiy jvykiy apleistuose ir
niekam nepriskirtuose pastatuose.

2.8. Savivaldybés administracija nerengé metiniy turto valdymo ataskaity

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme’* jtvirtinta
nuostata, kad Savivaldybei nuosavybeés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo ataskaitg rengia Savivaldybés administracija Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka.

Pagal Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos
apraso’? 64 p. Savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto ir patikéjimo teise valdomo
valstybés turto ataskaitg rengia Savivaldybés administracijos Finansy, Apskaitos ir Turto valdymo
skyriai, vadovaudamiesi Siauliy miesto savivaldybés konsoliduotos ataskaitos duomenimis. Turto
ataskaitos forma tvirtina Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktorius. Sig ataskaita iki
rugpjicio 1 dienos teikia Vietos savivaldos jstatyme nurodytoms savivaldybés institucijoms.

! Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 kovo 25 d. Nr. XI1-802 redakcija, su vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2019 m.
spalio 1 d.), 16 str. 3 d.
72 Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apra3o, patvirtinto Tarybos 2009 m.
gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T-384 (2014 m. gruodzio 18 d. sprendimo Nr. T-394 redakcija) XI skyrius.
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Siekiant jsitikinti, kad Savivaldybés NT valdymo sprendimai priimami, naudojant
susistemintus duomenys apie valdoma NT ir jo biikle, iSsiaiskinti, ar Savivaldybés administracija
atsiskaito Tarybai uz NT valdyma, naudojimg ir disponavima, audito metu vertinome, ar Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo ataskaita (toliau —
ataskaita) parengta Savivaldybés nustatyta tvarka.

Atlikus Savivaldybés teisés akty, susijusiy su NT valdymu, analizg ir remiantis Turto valdymo
poskyrio bei Apskaitos skyriaus pateikta informacija nustatéme, kad ataskaita nebuvo rengiama, o
ataskaitos forma iki audito laikotarpio pabaigos nebuvo patvirtinta, kaip numatyta Siauliy miesto
savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso 64 p.

Atkreiptinas démesys, kad Siauliy miesto savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity
rinkiniy finansinio (teisétumo) audito metu buvo teiktas pastebéjimas’® dél nerengiamos ir Tarybai
neteikiamos Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo teise valdomo valstybés
turto ataskaitos. Savivaldybés administracija nurodé, kad pagal minéto tvarkos apraso 64 p. Turto
ataskaita teikiama Vietos savivaldos jstatyme numatytiems subjektams, taciau Vietos savivaldos
jstatymas nenumato tokiy subjekty. Tarybos reglamentas taip pat nenumato tokios ataskaitos teikimo
procediiros Siy ataskaity rengimas buvo aktualus, kai nebuvo rengiami Konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniai, kuriuose teikiama informacija apie visg Savivaldybés turta. Pagal VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyma Konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinys apima informacijg apie
Savivaldybés turtg, ir jis yra teikiamas Tarybai tvirtinti.

Pastebétina, kad dalis informacijos apie NT turto valdyma yra pateikiama kiekvienais metais
kovo mén. rengiamoje Savivaldybés administracijos direktoriaus ir Savivaldybés administracijos
veiklos ataskaitoje, kuri svarstoma Tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka’. Minétoje
ataskaitoje uz 2018 m.” ,Turto valdymas“ dalyje buvo pateikta glausta informacija apie
Negyvenamyjy patalpy skirstymo komisija posédzius, negyvenamyjy patalpy nuomos konkursus,
Savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢io turto apyvartg uz 2018 m. ir informacija apie atliktus
darbus (zr. 7 lentele).

7 lentelé. Turto valdymo poskyrio 2017 - 2018 m. atlikti darbai, susije¢ su Savivaldybés NT valdymu

Atlikti darbai 2017 m. 2018 m.
Ivykdyty nuomos konkursy skaicius 9 4
Patalpy panaudos ir nuomos sutarCiy parengimas (naujy 26 25
sudarymas ir atnaujinimas)

VieSosioms jstaigoms perduoto turto panaudos sutaréiy 16 9
sudarymas ir athaujinimas

Iregistruoty Zemés panaudos sutar¢iy 25 12
Ivairiis nekilnojamojo turto registro pakeitimai (pastaty 300 360
kadastriniai matavimai, teisiné registracija ir kt.)

Biudzetinéms jstaigoms perduoto materialaus turto 16 29
perdavimo akty parengimas

Saltinis - Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus ir Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2018
m. veiklos ataskaita, 29 p.

Remiantis 7 lentel¢je pateiktais duomenimis, vertinome, kad Savivaldybéje nuolat vyksta
vairiy procesy (jvykiy), lemianciy atitinkamus Savivaldybés nuosavybés teise priklausancio NT
pasikeitimus. Taciau, nesant NT valdymui skirtos informacinés sistemos, didelis darbo kravis ir

3 Tarnybos 2019 m. birzelio 21 d. rastas Nr. S1-93 ,,Dél audito metu nustatyty neatitikimy, klaidy ir pastebé&jimy*.
7 Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento, patvirtinto Tarybos 2011 m. rugséjo 29 d. sprendimu Nr. T-
253 su vélesniais pakeitimais ir papildymais (galiojgs iki 2019 m. birzelio 11 d.), 99 p.
7 Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus ir Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2018 m. veiklos
ataskaita, kuriai pritarta 2019 m. geguzés 2 d. Tarybos sprendimu Nr. T-87.
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atsakomybé tenka Turto valdymo poskyrio darbuotojams, kurie yra atsakingi uz Savivaldybés NT
administravima, t. y. ir visy duomeny, susijusiy su Savivaldybés NT, susisteminima.

Turto valdymo poskyrio teigimu Savivaldybés NT valdymo sprendimai priimti remiantis
Konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinio duomenimis.

Manome, kad Konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinio duomenys parodo tik Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto likuting verte pagal turto grupes ir nesuteikia pakankamo ir
pagristo pagrindo valdymo sprendimams priimti. O informacija apie turto valdyma, kuri pateikiama
Savivaldybés administracijos direktoriaus ir Savivaldybés administracijos veiklos ataskaitoje,
neuztikrina operatyvaus ir iSsamaus informacijos perdavimo.

Miisy nuomone, Savivaldybés administracija turéty Tarybai atsiskaityti iSsamiau pateikiant
informacija apie NT valdyma, naudojima ir disponavimg juo. Tarybai teikiamoje ataskaitoje turéty
buti nurodoma ne tik informacija apie atliktus darbus ir jvykdytus sandorius, bet ir informacija apie:

o Savivaldybés funkcijoms vykdyti nenaudojamo NT apimtis;

e nuomojamo NT apimtis ir pajamas, gautas i§ NT nuomos;

e iSsinuomoto turto apimtis ir iSlaidas NT nuomai ir kt. informacija.
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3. SAVIVALDYBE DISPONUOJA NE VISA INFORMACIJA APIE NUOSAVYBES
TEISE VALDOMA NEKILNOJAMAJI TURTA

Inventorizacijos taisyklés’® nustato inventorizacijos, kaip turto patikrinimo ir jo faktiskai rasty
likugiy palyginimo su apskaitos duomenimis tvarkg. O Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme’”
numatytas reikalavimas, apskaitos duomenis pagristi turto ir jsipareigojimy inventorizavimo
duomenimis, o vie$ojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinj sudaryti taip, kad tikrai ir
teisingai parodyty viesojo sektoriaus subjekto turtg ir kitus straipsnius.

Siekiant i$siaiskinti, ar Savivaldybé turi informacija apie valdoma NT, audito metu vertinome,
ar:

« visas Savivaldybes valdomas NT yra inventorizuotas;

e Visas Savivaldybés valdomas NT, jskaitant, Savivaldybés jmonés ir Savivaldybés
biudzetiniy jstaigy valdomg NT, apskaitomas apskaitoje;

o Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis registruotinas NT jregistruotas vieSuose
registruose;

« apskaityti faktiskai patirti kiekvieno nenaudojamo Savivaldybés NT kastai.

Audito metu nagrinéjome Savivaldybés administracijos, Savivaldybés biudzetiniy jstaigy ir
Savivaldybés jmonés inventorizacijos apyraSus, apskaitos registrus, NT registro duomenis pagal
kiekvieng atrinkta NT vieneta, Tarybos sprendimus ir Kitus susijusius dokumentus.

3.1. Nekilnojamasis turtas inventorizuojamas nesilaikant kai kuriy teisés akty nuostaty

Inventorizacijos taisyklése’® numatyta, kad inventorizuojamas visas subjekte esantis ir (arba) jam
priklausantis turtas, jskaitant subjektui nepriklausantj, bet jame esantj turtg ir atitinkamai sudaromi atskiri
inventorizavimo aprasai. Atlikus Savivaldybés patikéjimo teise perduoto, Savivaldybés funkcijoms
nenaudojamo, Savivaldybés iSnuomoto ir iSsinuomoto, Savivaldybés biisto fondui priskirto, panaudos
pagrindais perduoto Savivaldybés NT ir Savivaldybés teritorijoje esan¢io beSeimininkio NT
inventorizacijos ir apskaitymo apskaitoje vertinimg, nustatéme 3 atvejus, kai Savivaldybés NT buvo
neinventorizuotas ir neapskaitytas nei Savivaldybés administracijos, nei jstaigos, kuri Siuo NT
vienetu naudojasi, apskaitoje (zr. pavyzdzius).

Neinventorizuoto ir apskaitoje neapskaityto Savivaldybés NT pavyzdziai

> pastatas — finio bokstelis adresu Zvyro g. 34, Siauliai (unikalus Nr. 4400-2179-28650),
kuriuo nuo jo pastatymo ir jregistravimo dienos — 2018 m. vasario 15 d. — naudojasi Siauliy sporto
centrui ,,Atzalynas®, taCiau jstaigai Sis NT patikéjimo ar kita teise neperduotas. Todél Sis NT vienetas
buvo neinventorizuotas ir neapskaitytas nei jstaigos, nei Savivaldybés administracijos apskaitos
registruose.

> pastatas — sandélis adresu K. Kalinausko g. 19, Siauliai (unikalus Nr. 2995-8006-4054),
kuris patikéjimo teise Tarybos 2001 m. rugséjo 20 d. sprendimu Nr. 276 kartu su pagrindiniu
mokyklos pastatu buvo perduotas Siauliy Salduvés progimnazijai, tadiau jstaiga minéto NT vieneto j
apskaitg nejtrauké, motyvuodama tuo, kad dalis Sio NT vieneto (102,4 kv. m.) perduota panaudos

76 Inventorizacijos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 719 (2014
m. spalio 3 d. nutarimo Nr. 1070 redakcija, su vélesniais pakeitimais), 5.2 p., 12 p., 17 p.

" Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo, 2007 m. birzelio 26 d. Nr. X-1212574 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais), 19 str. 9.d., 3 str. 1 d.

"8 Inventorizacijos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 719 (2014
m. spalio 3 d. nutarimo Nr. 1070 redakcija, su vélesniais pakeitimais), 12 p., 17 p.
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pagrindais Siauliy miesto savivaldybés Svietimo centrui. Siauliy Salduvés progimnazija apie
pastebétus neatitikimus informuota rastu’®;

> butas Rasos g. 22-5, Siauliai, kuris pagal 2018 m. gruodzio 13 pirkimo - pardavimo sutartj
ir 2019 m. vasario 26 d. nekilnojamo daikto perdavimo ir priémimo aktg Nr. A-5 buvo parduotas ir
perduotas asmeniui, ta¢iau audito procediiry atlikimo metu buvo neisbrauktas i§ Savivaldybés biisto
fondo saraso.

Audito metu taip pat nustatyti keli atvejai, kai Savivaldybé kaip nuosava turtg eile mety
inventorizavo ir neteisingai apskaité ne jai priklausantj turta ir atitinkamai finansines ataskaitas
sudarydama tais atvejais nesilaiké VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo®® 4 str. numatyto
subjekto principo ir 12-0jo VSAFAS8! | Tlgalaikis materialusis turtas® 7.3 p. nuostaty.

Inventorizuotas ir neteisingai apskaitytas ne savivaldybei nuosavybés teise priklausantis NT

> administracinis pastatas, adresu K. Jankausko g. 21 (buves K. Jankausko g. 23), Siauliai,
nuo 1998 m. spalio 1 d. jtrauktas j Savivaldybés turto apskaitg ir audituojamuoju laikotarpiu $is
pastatas neteisingai buvo apskaitomas Savivaldybés administracijos balansinése saskaitose kaip
Savivaldybei nuosavybeés teise priklausantis turtas.

> buitinés patalpos, adresu Pagégiy g. 72, Siauliai, nuo 2000 m. gruodzio 1 d. buvo
apskaitomos Savivaldybés apskaitoje, taciau Sios patalpos buvo ne Savivaldybés, o privacios
bendrovés nuosavybé (2019 m. gruodzio 19 d. Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko
iSra8as, registro Nr. 40/85670). Audito metu Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio
materialiojo (iSskyrus nekilnojamajj turtg) bei nematerialiojo turto pripaZinimo nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti nura§ymo komisija®? §j NT nurasé i§ apskaitos®®.

Pazymétina, kad pagal nuo 2008 m. jsigaliojusio Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo®
nuostatas nuo 2010 mety finansinés ataskaitos sudaromos vadovaujantis §iuo jstatymu ir VSAFAS
nuostatomis. VieSojo sektoriaus subjekty buhalteriniy saskaity liku¢iy perkélimo tvarkos aprago®® 11
p. nurodo, kad prie§ pradédama taikyti VSAFAS, jstaiga inventorizuoja visg turtg ir jsipareigojimus
pagal Inventorizacijos taisykles ir apskaitoje jregistruoja inventorizacijos rezultatus. Pastebétina, kad
abiem atvejais tiek pradedant taikyti VSAFAS, tiek paskesniais metais Savivaldybés administracijai
atlickant meting inventorizacijg, Sis turtas nebuvo priskirtas kaip subjektui nepriklausantis ir,
nesivadovaujant Inventorizacijos taisykliy nuostatomis®, nejrasytas j atskira inventorizavimo aprasa,
nepateikti pasitilymai ir nepriimti sprendimai dél neatitikimy iStaisymo.

4

78 Tarnybos 2020 m. vasario 20 d. rastas Nr. S1-21 ,,Dél audito metu nustatyty klaidy, paZzeidimy bei neatitikimy*.
8 Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo, 2007 m. birzelio 26 d. Nr. X-1212 (su vélesniais
pakeitimais), 4 str. 2 d. — ,,apskaitoje registruojamas tik to vieSojo sektoriaus subjekto nuosavas ir patikéjimo teise
valdomas, naudojamas ir disponuojamas valstybés ar savivaldybés turtas....
81 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 1K-174 , Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 12-ojo standarto patvirtinimo* (2009 m. gruodzio 22 jsakymo Nr. 1K-466 redakcija, su
vélesniais pakeitimais).
82 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. birzelio 8 d. jsakymas Nr. A-838 , Dél savivaldybei nuosavybés
teise priklausancio ilgalaikio materialiojo (iSskyrus nekilnojamajj turta) bei nematerialiojo turto pripazinimo nereikalingu
arba netinkamu (negalimu) naudoti nuraSymo komisijy sudarymo®.
8 2019 m. lapkri¢io 29 d. Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti ilgalaikio materialiojo turto
nuraSymo ir likvidavimo aktas Nr. Inv. 87.
8 Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo, 2007 m. birzelio 26 d. Nr. X-1212 (su vélesniais
pakeitimais), 19 str. 2 d., 36 str. 2 d.
8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. 1K-224 , Dél VieSojo sektoriaus subjekty
buhalteriniy saskaity likuciy perkélimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
% Inventorizacijos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 719 (2014
m. spalio 3 d. nutarimo Nr. 1070 redakcija, su vélesniais pakeitimais), 25 p., 55 p, 61 - 63 p.
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Be auks¢iau minéty inventorizacijos atlikimo trikumy, buvo nustatyta, kad vienoje
biudzetinéje jstaigoje inventorizavimo aprasai sudaryti ne pagal konkrecias turto buvimo vietas, kaip
numatyta Inventorizacijos taisykliy®’ 17.1 p. - BJ Siauliy kultiiros centras i§ viso patikéjimo teise
valdo 6 pastatus, kurie i§sideste 4 skirtingose vietose, taiau inventorizavimo aprasai sudaryti ne pagal
konkrecias turto buvimo vietas, kaip numatyta teisés aktuose.

3.2. Kai kuriais atvejais nekilnojamasis turtas apskaitoje grupuotas ir apskaitytas pagal
turto vienetus netinkamai

Audito metu, be kity dalyky vertinome ir NT registravimg apskaitoje, apskaitos atitikima
Savivaldybés administracijos galiojaniai apskaitos tvarkai® ir Sioje tvarkoje patvirtintam sgskaity
planui.

Pagal 2017 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. A-796 patvirtintg Savivaldybés administracijos
apskaitos tvarkg ir saskaity plang Savivaldybés NT turi biiti apskaitomas Siose saskaitose: Nr.
1202201 (Negyvenamyjy pastaty jsigijimo savikaina), Nr. 1202101 (Gyvenamyjy pastaty isigijimo
savikaina), Nr. 1204101 (Kultiiros paveldo statiniy jsigijimo savikaina), Nr. 1204201 (Kity
nekilnojamyjy kultiiros vertybiy jsigijimo savikaina).

12-0jo VSAFAS® | Tlgalaikis materialusis turtas“ nustato ilgalaikio materialiojo turto
grupavimo principus ir nurodo, kad kiekviena turto grupé pateikiama atskirame finansinés biukles
ataskaitos straipsnyje. Taciau audito metu nustatéme turto grupavimo klaidy — Savivaldybés
administracija bei biudzetinés jstaigos, nesivadovaudamos minéto standarto 73 p. nuostatomis,
apskaitoje ilgalaikj turta neteisingai paskirsté pagal ilgalaikio turto grupes — pastatai, turéje bati
apskaityti saskaitoje Nr. 1202201 (Negyvenamyjy pastaty jsigijimo savikaina) buvo priskirti
infrastrukttros ir kity statiniy grupei (saskaita Nr. 1203201 Kity statiniy jsigijimo savikaina), i§ viso
7 NT vienetai:

« Siauliy sporto centras ,,Atzalynas* Tarybos 2008 m. lapkri¢io 20 d. sprendimu Nr. T-377
patikéjimo teise gautas 26,05 kv. m. patalpas adresu Ausros al. 48, Siauliai (unikalaus Nr. 2995-5001-
2012) apskaite Kity statiniy jsigijimo savikainos saskaitoje;

o Siauliy miesto savivaldybés sutrikusio vystymosi kidikiy namai Tarybos 2010 m.
balandzio 9 d. sprendimu Nr. T-144 patikéjimo teise gautus pagalbinio tikio paskirties pastatus adresu
Vilniaus g. 303, Siauliai (25,2 kv. m. unikalus Nr. 2966-6005-4085 ir 38 kv. m. unikalus Nr. 2966-
6005-4109) apskaité Kity statiniy jsigijimo savikainos sgskaitoje;

« Siauliy Salduvés progimnazija Tarybos 2001 m. rugséjo 20 d. sprendimu Nr. 276
patikéjimo teise gautus pagalbinio Tikio paskirties pastatus adresu K. Kalinausko g. 19, Siauliai (110
kv. m., unikalus Nr. 2995-8006-4021 ir 52 kv. m. unikalus Nr. 2995-8006-4032) apskaité Kity statiniy
Jsigijimo savikainos saskaitoje;

« Siauliy sporto centras ,,Atzalynas* Tarybos 2004 m. spalio 28 d. sprendimu Nr. T-284
patikéjimo teise gautg pastata — elingg adresu Poilsio g. 10A, Siauliai (291,8 kv. m. unikalus Nr. 4400-
0196-2447) apskaite Kity statiniy jsigijimo savikainos saskaitoje; Pazymétina, kad Sis NT vienetas
2018 m. rugséjo 6 d. tarybos sprendimu Nr. T-298 buvo pripazintas netinkamu (negalimu) naudoti
ir nurasytas;

8 Inventorizacijos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birZelio 3 d. nutarimu Nr. 719 ,,Dél
inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (2014 m. spalio 3 d. nutarimo Nr. 1070 redakcija, su vélesniais pakeitimais).

8 Savivaldybés administracijos 2017 m. geguzés 31 d. jsakymas Nr. A-796 ,Dél Siauliy miesto savivaldybés
administracijos apskaitos tvarkos patvirtinimo®.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. geguzés 8 d. jsakymo Nr. 1K-174 ,,Dél vieojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 12-ojo standarto patvirtinimo (2009 m. gruodzio 22 d. jsakymo Nr. 1K-466 redakcija, su
veélesniais pakeitimais); 72 p., 73 p.
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o Siauliy kultiiros centras Tarybos 2018 m. rugséjo 6 d. sprendimu Nr. T-294 patikéjimo
teise gauta pastatg — vasaros estradg adresu Zemaités g. 70B, Siauliai (61,99 kv. m. unikalus Nr. 2996-
0025-7020) apskaite Kity statiniy jsigijimo savikainos sgskaitoje.

12-0jo VSAFAS® | Ilgalaikis materialusis turtas“ taip pat reikalauja turto apskaitg tvarkyti
pagal turto vienetus, ta¢iau nustatyti 3 atvejai, nesivadovaujant nuostatomis NT vienetai, kurie néra
kulttiros vertybés, buvo uzregistruoti Savivaldybés administracijos apskaitos saskaitoje Nr. 1204101
(Kultiiros paveldo statiniy jsigijimo savikaina) kartu su pagrindiniu, kulttiros vertybe esanciu pastatu
arba pastatu, turinciu kitg adresg ir unikaly numer;j:

o Savivaldybés administracijos apskaitos saskaitoje pagalbinio iikio paskirties pastatas,
adresu Ausros al. 84, Siauliai (31 kv. m. unikalus Nr. 2993-3009-0024) audito metu priskirtas prie
NT vienety, nenaudojamy Savivaldybés funkcijy jgyvendinimui, tacCiau apskaitoje buvo
uzregistruotas vienoje saskaitoje Nr. 1204101 (Kultiiros paveldo statiniy jsigijimo savikaina) kartu
su pagrindiniu pastatu Ausros al. 84, Siauliai (unikalus Nr. 2993-3009-0013). Pagalbinio iikio
paskirties pastatas néra registruotas kaip kulttiros vertybé, tod¢l tur¢jo biiti apskaitytas saskaitoje Nr.
1202201 (Negyvenamuyjy pastaty jsigijimo savikaina);

« pagalbinio Tikio paskirties pastatas, adresu Vasario 16-osios g. 62, Siauliai (261,71 kv. m.
unikalus Nr. 2995-0014-2026), Tarybos 2005 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. T-69 patikéjimo teise
perduotas Savivaldybés administracijai ir naudojamas jos veiklai, taciau apskaitoje buvo
uzregistruotas vienoje saskaitoje Nr. 1204101 (Kultiiros paveldo statiniy jsigijimo savikaina) katu su
pagrindiniu pastatu Vasario 16-osios g. 62, Siauliai (unikalus Nr. 4400-0521-2020). Pagalbinio wikio
paskirties pastatas néra registruotas kaip kulttiros vertybe, tod¢l tur¢jo biti apskaitytas saskaitoje Nr.
1202201 (Negyvenamyjy pastaty jsigijimo savikaina);

« administracinés paskirties patalpos, adresu Zemaités g. 64A-20, Siauliai (34,94 kv. m.
unikalus Nr. 2997-7009-4013:0021), panaudos pagrindais atiduotos Siauliy parkinsono draugijai,
taciau Savivaldybés administracijos apskaitoje uzregistruotos kartu su kitu NT vienetu - Ausros al.
64, Siauliai, (Nr. 2993-5008-7018).

Be to, pastebéjome, kad NT vienetai, kurie jstaigoms patikéjimo teise buvo perduoti Tarybos
2001 m. rugséjo 20 d. sprendimu Nr. 276, apskaitoje buvo registruoti kaip priklausiniai, t. y. vienu
bendru NT vienetu, neiSskaidant patalpy atskirais vienetais, esanciais tuo paciu adresu. Taip pat ir
inventorizacija buvo atliekama tokiu pat budu, t. y. inventorizuojama vienu bendru NT vienetu,
nei$skaidant atskirais NT vienetais, todé¢l tokiais atvejais negaléjome tiksliai nustatyti, ar visi NT
vienetai yra inventorizuoti ir apskaityti apskaitoje. Pateikiame kelis pavyzdzius:

« Siauliy Didzvario gimnazija dabartiniais duomenis patikéjimo teise valdo 4 pastatus

adresu, Vilniaus g. 188, Siauliai (1843,03 kv. m. unikaliu Nr. 2994-7013-5017, 581,02 kv.
m. unikaliu Nr. 2994-7013-5028, 420,98 kv. m. unikaliu Nr. 2994-7013-5039 ir 2441,32
kv. m. unikaliu Nr. 2994-7013-5046), taciau jstaigos apskaitos registre uzregistruotas tik
vienas bendras jrasas ,,Pastatas” su bendra jsigijimo verte. Taip pat atlikta ir 2018 m., ir
2019 m. inventorizacija;

« Siauliy lop3elis-darzelis ,,Trys nykstukai“ dabartiniais duomenis patikéjimo teise valdo 4
pastatus, adresu Tilzés g. 41, Siauliai (753,35 kv. m. unikaliu Nr. 2998-9026-3016, 824,43 kv. m.
unikaliu Nr. 2998-9026-3020, 746,15 kv. m. unikaliu Nr. 2998-9026-3030 ir 736,34 kv. m. unikaliu
Nr. 2998-9026-3041), taciau jstaigos apskaitos registre uzregistruotas tik vienas bendras jraSas

% ietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymo Nr. 1K-174 ,,Dél vie3ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 12-ojo standarto patvirtinimo* (2009 m. gruodzio 22 d. jsakymo Nr. 1K-466 redakcija, su vélesniais
pakeitimais), 11 p., 12 p.
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,Pastatas® su bendra jsigijimo verte. Tokiu pat principu buvo atlikta ir 2018 m. ir 2019 m.
inventorizacija;

« Siauliy jaunyjy turisty centras dabartiniais duomenis patikéjimo teise valdo 3 pastatus,
adresu Rygos g. 36, Siauliai (632,81 kv. m. unikaliu Nr. 2995-8012-5018, 325,56 kv. m. unikaliu Nr.
2995-8012-5029 ir 99,95 kv. m. unikaliu Nr. 2995-8012-5034), taciau jstaigos apskaitos registre
uzregistruotas tik vienas bendras jrasas ,,Pagrindinis pastatas* su bendra jsigijimo verte. Tokiu pat
principu buvo atlikta ir 2018 m. ir 2019 m. inventorizacija.

Siekiant i$siaiskinti, ar Savivaldybés administracijos, Savivaldybés imonés ir Savivaldybés
biudZetiniy jstaigy apskaitoje apskaityti faktiskai patirti kiekvieno nenaudojamo NT objekto kastai,
vertinome apskaitos registrus ir kitus dokumentus, kuriuose turéty biiti apskaityti NT eksploatacijos,
remonto ir kiti kastai.

Atlikus surinkty duomeny vertinimg ir remiantis NT valdytojy pateiktais duomenimis, audito
metu nustatéme, kad i§ visy audito metu Savivaldybés funkcijoms vykdyti nenaudojamo NT, JA
apskaitoje

o cksploatacijos kaStai apskaityti 22 NT (komunaliniy paslaugy kastai apskaityti visais
atvejais, remonto - 8 atvejais),

e 38 NT eksploatacijos kastai nebuvo apskaityti tod¢l, kad JA jy tiesiog nepatyre.
Eksploatacijos kaStai JA apskaitoje néra priskiriami konkreciam NT vienetai, taciau apskaita vedama
taip, kad yra galimybé tokig informacijg surinkti.

3.3. Ne visos daiktinés teisés j nekilnojamajj turta ir juridiniai faktai yra uzregistruoti
registre

Pagal Nekilnojamo turto registro jstatymo® 3 str. ir 4 str. nekilnojamieji daiktai, daiktinés
teisés ] juos, juridiniai faktai laikomi jregistruotais, kai atitinkami duomenys jraSomi j Nekilnojamojo
turto registro duomeny baze. Visi nekilnojamojo turto registre esantys duomenys nuo jy jraSymo
laikomi teisingais ir iSsamiais, kol jie nenuginéyti jstatymy nustatyta tvarka.

Siekiant 1iSsiaiSkinti, ar Savivaldybei priklausantis NT teisés akty nustatyta tvarka
uzregistruotas vieSuosiuose registruose, audito metu vertinome 163 (i§ 282) Savivaldybés patikéjimo
teise perduotus NT vienetus, 61 Savivaldybés funkcijoms nenaudojamus NT vienetus, 29
Savivaldybés isnuomotus NT vienetus (47 nuomos sutartis), 262 (i§ 822) Savivaldybés biisto fondui
priskirtus NT vienetus, 88 panaudos pagrindais perduotus NT vienetus (119 panaudos sutar¢iy), 8
Savivaldybés teritorijoje esancius beseimininkius NT vienetus.

Atlikus Savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢io NT jregistravimo vieSuosiuose
registruose vertinima, nustatéme 9 atvejus, kai NT registre buvo nejregistruotas Savivaldybés NT,
kaip nurodyta Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 16
str. 4 d. Pazymétina, kad 7 atvejais (i§ 9), tai buvo beseimininkis turtas, kurj Tarybos sprendimu®?
buvo numatyta iSardyti ir likviduoti, todél registruoti nebuvo tikslinga (zr. 8 lentelg).

8 lentelé. Audito metu Savivaldybés teritorijoje pripazintas beSeimininkis NT, kuris NT registre buvo nejregistruotas
NT pavadinimas, paskirtis | NT adresas Data, kada NT jtrauktas j NT,
neturincio savininko (ar kurio
savininkai nezinomi), sarasa
Gyvenamas pastatas tarp Kauno g. 29B ir Kauno g. 33 2016-09-13

%1 | ietuvos Respublikos nekilnojamo turto registro jstatymas, 1996 m. rugséjo 24 d., Nr. 1-1539 (2001 m. birzelio 21 d.,
Nr. 1X-391 redakcija su vélesniais pakeitimais).
%2 Tarybos 2019 m. birzelio 6 d. sprendimas Nr. T-239 ,,Dél nekilnojamojo turto nuraSymo*.
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Sandéliukas tarp Kauno g. 29B ir Kauno g. 33 2016-09-13
Sandélis tarp pastaty Terminalo g. 2A, 2B ir Erdvés g. 15 2017-04-18
Sandélis tarp pastaty Terminalo g. 2C ir Erdvés g. 15 2017-04-18
Sandélis tarp pastaty Terminalo g. 2B ir Terminalo g. 2D 2017-04-18
Garazas tarp pastaty Vytauto g. 107A ir Vytauto g. 103 2017-05-09
Transformatoriné tarp pastaty P. Visinskio g. 36B ir Riidés g. 27B 2016-01-21

Saltinis - Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Pateikiame likusiy 2 NT vienety, kurie apskaitos registruose buvo vertinti ir uzregistruoti kaip
negyvenamieji pastatai, taciau NT registre buvo neuzregistruoti, pavyzdzius.

Savivaldybés NT, nejregistruoto NT registre, pavyzdziai

Eil.

Nr NT pavadinimas NT adresas

1. Laikinas paviljonas | Kvieéiy g. 9, Siauliai

2. Administracinis K. Jankausko g. 21,
pastatas Siauliai

Saltinis - Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Audito metu nustatéme 5 atvejus, kai NT vienetai yra uzregistruoti Kulttiros vertybiy sarase:

e Tilzés g. 137, Siauliai (unikalus Nr. 2985-0000-2010) patikéjimo teise valdomas Siauliy
Juliaus Janonio gimnazijos pagal Tarybos 2001 m. rugs¢jo 20 d. sprendima Nr. 276;

« Zemaités g. 83, Siauliai (unikalus Nr. 2992-5009-6013) patikéjimo teise valdomas Siauliy
kulttiros centro ,,Laipty galerija“ pagal Tarybos 2001 m. rugséjo 20 d. sprendima Nr. 276;

« Vasario 16-osios g. 62, Siauliai (unikalus Nr. 4400-0521-2020) patikéjimo teise valdomas
Savivaldybés administracijos pagal Tarybos 2005 m. vasario 24 sprendimg Nr. T-69;

o Ausros al. 84, Siauliai (unikalus Nr. 2993-3009-0013) nuosavybés teise valdomas
Savivaldybés ir buvo nenaudojamas dél remonto;

o Frenkeliy g. 25, Siauliai (unikalus Nr. 4400-0055-3239) nuosavybés teise valdomas
Savivaldybés.
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Taciau kaip jau min¢jome anksCiau ne visy Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy
kultiros vertybiy apskaita yra tvarkoma tinkamai (iikio paskirties pastatas, adresu Ausros al. 84,
Siauliai bei pagalbinio @ikio paskirties pastatas, adresu Vasario 16-osios g. 62, Siauliai neteisingai
apskaityti kartu su pagrindiniu pastatu kaip kultiiros vertybés) ir nustatytas atvejis, kai jos néra
tinkamai jregistruotos NT registre (néra jra§o apie pastato, adresu Zemaités g. 83, Siauliai, NT
priklausyma kultiiros vertybiy registrui). Pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo®®
5 str. 10 d. 13 -14 p. Kulturos paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos teikia NT registro
tvarkytojui jregistruoti nekilnojamuosius daiktus, kurie yra kultiiros paveldo objektai, tokiy objekty
sudedamasias dalis ar teritorijas, su nekilnojamojo kultiros paveldo apsauga susijusius juridinius
faktus ir kitus duomenis. TacCiau atsizvelgiant j tai, kad pagal to paties jstatymo 6 str. 3 d. 1 p.
savivaldybiy paveldosaugos padaliniai, atlikdami savivaldybei priskirtas valstybés saugomy objekty
apsaugos funkcijas tarpininkauja tarp valdytojy ir departamento: priima valdytojy praSymus,
perduoda juos departamentui su savo pasiiilymais, o Savivaldybés administracijos Urbanistinés
plétros ir iikio departamento Architektiiros, urbanistikos ir paveldosaugos skyriaus nuostaty® 6.12.
p. numatyta funkcija - organizuoti nekilnojamojo kulttiros paveldo, esan¢io Savivaldybés teritorijoje,
apsauga, rengti jo apskaitos ir kitas priemones, organizuoti jy vykdyma, darytina iSvada, kad minétais
atvejais teisés aktais numatyty priemoniy nebuvo imtasi.

Atlikus Savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio NT patikéjimo teisés ir daiktiniy teisiy j
ji iregistravimo vieSuosiuose registruose vertinimg, nustatéme, kad ne visi patikéjimo teisés atvejai
bei panaudos ir nuomos sutartys buvo registruotos Nekilnojamojo turto registro duomeny bazéje kai
numatyta Nekilnojamo turto registro jstatyme®:

e 9 NT vienetai i§ vertinty 163 NT vienety (5,52 proc.), kai NT registre patikéjimo teisé |
Savivaldybés nuosavybés teise valdoma turta nebuvo uzregistruota. Pateikiame kelis pavyzdzius:

— vykdant Tarybos 2001 m. rugséjo 20 d. sprendimg Nr. 276, 2001 m. spalio 1 d. aktu dél
patalpy, pastaty perdavimo valdyti patikéjimo teise pastatas Birutés g. 40, Siauliai
(2998-1000-8011), perduotas Siauliy Medelyno progimnazijai ir naudojamas jstaigos
veikloje;

— vykdant Tarybos 2008 m. lapkric¢io 20 d. sprendimg Nr. T-377, 2008 m. gruodzio 4 d.
turto perdavimo ir priemimo aktu Nr. A-29 perduotos garaZo patalpos (26.05 kv. m.)
Ausros al. 48, Siauliai (2995-5001-2012) Siauliy sporto centrui ,Atzalynas“ ir
naudojamos jstaigos veikloje;

— vykdant Tarybos 2007 m. birzelio 28 d. sprendima Nr. T-257, 2007 m. liepos 13 d. turto
perdavimo ir priémimo aktu Nr. A-13 patalpos (139,36 kv. m.) Energetiky g. 6-39,
Siauliai (unikalus Nr. 2997-8002-4010:0039), perduotos Savivaldybés administracijai.
Patalpos naudojamos Rékyvos senitinijos veiklai.

e 18 panaudos sutarCiy i§ 119 (15,13 proc.) nebuvo jregistruotos Kaip juridinis faktas
Nekilnojamojo turto registre. Pateikiame kelis pavyzdzius:

— 2018 m. gruodzio 12 d. panaudos sutartis Nr. F2-31, kuria BI giauliq .Saulétekio™
gimnazija suteiké 129,15 kv. m. patalpas, adresu Lieporiy g. 2, Siauliai (unikalus Nr.
2997-8001-601) Regbio klubui ,,Baltrex*;

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. 1-733 (2004-09-28 jstatymo
Nr. 1X-2452 redakcija, su vélesniais pakeitimais).
% Savivaldybés administracijos Urbanistinés plétros ir tikio departamento Architektiiros, urbanistikos ir paveldosaugos
skyriaus nuostatai, patvirtinti Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. AP-133.
% | ietuvos Respublikos nekilnojamo turto registro jstatymas, 1996 m. rugséjo 24 d., Nr. 1-1539 (2001 m. birzelio 21 d.,
Nr. 1X-391 redakcija su vélesniais pakeitimais); 11 str. 1d. 2 p.; 15str.2d. 4pir5p.
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— 2017 m. spalio 17 d. panaudos sutartis Nr. SZ-1333, kuria Savivaldybé suteike 49,25
kv. m. negyvenamasias patalpos, adresu Ausros al. 15, Siauliai (unikalus Nr. 2990-
0000-5019) partijai ,,Tvarka ir teisingumas*;

— 2017 m. birzelio 1 d. panaudos sutartis Nr. SZ-789, kuria B] Siauliy medelyno
progimnazija suteiké 35,27 kv. m. patalpas, adresu Birutés g. 40, Siauliai (unikalus Nr.
2998-1000-8011) Siauliy miesto savivaldybés administracijai (Medelyno senitinijai).

« kaip juridiniai faktai Nekilnojamojo turto registre nebuvo registruotos 18 nuomos sutarciy i$
47 (38,3 proc.). Pateikiame kelis pavyzdzius:

— 2017 m. geguzés 17 d. nuomos sutartis Nr. 1, kuria BJ Siauliy Zokniy progimnazija suteiké
68 kv. m. negyvenamgasias patalpas, adresu Radviliskio g. 82B, Siauliai (unikalus Nr. 2998-
5008-5010) SOS vaiky kaimy Lietuvoje draugijai;

— 2015 m. spalio 1 nuomos sutartis Nr. 201510-01, kuria Savivaldybés jmoné Siauliy oro
uostas suteiké 597,91 kv. m. patalpas, adresu Aviacijos g. 5, Siauliai (unikalus Nr. 2999-
4015-6100) UAB ,,Rikusta®;

— 2016 m. balandzio 19 d. nuomos sutartj Nr. SZ-473, kuria Savivaldybé suteiké 53,06
kv. m. negyvenamasias patalpas, adresu Varpo g. 15, Siauliai (unikalus Nr. 2997-5010-
2016) fiziniam asmeniui K.B.

Atkreiptinas démesys, kad Civilinis kodeksas® numato, kad NT nuomos ar panaudos sutartys,
jeigu sudarytos ilgesniam nei vieneriy mety terminui, pries treciuosius asmenis gali buiti panaudotos
tik tuo atveju, jei jos jregistruotos Nekilnojamojo turto registre. Nuomos ar panaudos sutarCiy
registracija apsaugo abi $alis nuo galimo kitos sutarties Salies nesaZiningumo, aiskiai apibrézia abiejy
Saliy teises ir pareigas, uztikrina sutarties salygy laikymasi, prisideda prie nekilnojamojo turto rinkos
skaidrumo ir efektyvesnio mokescio surinkimo j biudzeta.

% Lietuvos Respublikos civilinis kodekso, 2000 m. liepos 18 d. Nr. VI11-1864; 6.478 str. 2 d., 6.629 str. 2 d.
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REKOMENDACHU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- Rekomendacija Subjektas, Veiksmas / priemonés / komentarai* Rekomendacijos

dacijos eilés kuriam igyvendinimo ir
numeris pateikta informavimo apie
ataskaitoje rekomendacija jgyvendinimg data*

1. Atsizvelgiant j visuomenés poreikius, parengti | Savivaldybés | 1. Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir | 1. Siauliy miesto
Savivaldybés teritorijoje NT valdymo kryptis, | administracija | disponavimo juo tvarkos apraSe yra numatyti Savivaldybés turto | savivaldybés tarybos
itraukiant jas | strateginio planavimo valdymo tikslai ir uzdaviniai. 2020-02-06 sprendimas
dokumentus: numatyti kiek ir kokio turto Nr. T-8.
ilgalaikéje perspektyvoje reikés funkcijoms
atlikti, o kiek jo, siekiant didziausios naudos, 2. Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui | 2. Iki 2020-07-31
pagal nustatytus kriterijus galima i$nuomoti, parengti klausimyna (apie esama turtg) ir pateikti administracijos
ateityje plétoti ar parduoti. skyriams.

3. Administracijos skyriams uzpildyti parengta klausimyna. 3. 1ki 2020-10-31
4. Zmoniy gerovés ir ugdymo departamentui susisteminti | 4. Iki 2021-12-31
duomenis ir parengti NT valdymo kryptis, numatant kiek ir kokio

turto ilgalaikéje perspektyvoje reikés Savivaldybés funkcijoms

atlikti, o kiek jo, galima iSnuomoti, ateityje plétoti ar parduoti.

2. Numatyti atvejus ir biidus, kai j Savivaldybés | Savivaldybés | 1. Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui | 1. Iki 2020-07-31
NT valdymo procesa bitina jtraukti vietos | administracija | parengti uzklausa (anketa).
bendruomene, siekiant, kad biity priimti
visuomenés poreikius labiausiai atitinkantys 2. Administracijos skyriams pateikti atsakymus. 2. ki 2020-10-31
sprendimai.

3. Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui | 3. Iki 2021-03-31
papildyti Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo tvarkos aprasg.

3. Spresti  dél nekilnojamo turto valdymo | Savivaldybés | Parengtoje geografinés informacinés sistemoje Ekonomikos ir | Iki 2021-12-31
sistemos, uztikrinanc¢ios iSsamios informacijos | administracija | investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui parengti Turto
apie NT (vykdomas operacijas, registravima, valdymo posisteme.
grupavimg ir t. t.) gavimg, apimancios
nuoseklias turto valdymo ir kontrolés
procediras, apskaitancios visus su NT valdymu
susijusius kastus, bei leidziancios formuoti
duomeny ataskaitas jvairiais pjuviais ir vykdyti
objekty paieska pagal jvairius uzklausos tipus,
sukiirimo.




Reglamentuoti Savivaldybei nuosavybés teise
priklausan¢io turto pripazinimo nereikalingu
arba netinkamu (negalimu) naudoti, nuraSymo,
iSardymo ir likvidavimo procediiras.

Savivaldybés
administracija

Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui
parengti Turto pripazinimo nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti, nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos
aprasa.

Iki 2021-03-31

Ivertinti atvejus, kai nuraSant ir likviduojant
pripaZzinta nereikalingu arba  netinkamu
(negalimu) naudoti Savivaldybés NT, nebuvo
laikytasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintu ~ Pripazinto nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir
savivaldybiy turto nuraSymo, iSardymo ir
likvidavimo tvarkos apraso 4 p., nustatyty
procediry ir Tarybos patvirtintu Siauliy miesto
savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarkos apraso 73 p. ir 78 p.
reikalavimo  vadovautis  Kkitais  Lietuvos
Respublikos teisés aktais, S$iais atvejais —
minétu PripaZinto nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy
turto nuraS§ymo, iSardymo ir likvidavimo
tvarkos aprasu ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintu VieSame aukcione
parduodamo  valstybés ir  savivaldybiy
nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy
daikty saraso sudarymo tvarkos aprasu.

Savivaldybés
administracija

Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui
parengti Turto nura§ymo tvarkos aprasa.

Iki 2021-03-31

Pabaigti formuoti visus valstybinés zemés
sklypus ir apibrézti ribas po visais jai
nuosavybés teise priklausanciais NT vienetais,
kurie nepriklauso daugiabuciy ir bendrabuciy
gyvenamieji  pastaty grupei bei imtis
priemoniy, kad biity sudarytos visos
valstybinés zemés sklypy panaudos sutartys.

Savivaldybés
administracija

1. Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui
inicijuoti uzsakymus dél zemés sklypy parengimo.

2. Architektiiros, urbanistikos ir paveldosaugos skyriui parengti
zemes sklypy kadastrinius matavimus.

1. Nuolat

2. Zemés sklypy
formavimo ir
pertvarkymo  projektui
parengti bei zemeés sklypy
kadastriniy matavimy
atlikimui reikalingas 12
ménesiy laikotarpis nuo

TVP uzsakymo
pateikimo, jei viskas
vyksta sklandziai. Kai
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kuriasi atvejais  tai
uztrunka iki 18 ménesiy.

Parengti  ir  patvirtinti  tvarka,  kuri
reglamentuoty i§sinuomojamo NT
Savivaldybés funkcijoms vykdyti atvejus bei
papildyti  Siauliy  miesto  savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo
teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto
nuomos tvarkos aprasg, nustatant:
- atvejus, kada NT
iSnuomotas;
- nustatyti subjektus, kuriems NT gali
biti iSnuomotas;
- atvejus, kada gali biti
lengvatiné nuomos kaina;
- sukonkretinti trumpalaikés nuomos ir

gali  buti

taikoma

Savivaldybés
administracija

Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui
parengti tvarka, kuri reglamentuoty iS$sinuomojamo NT
Savivaldybés funkcijoms vykdyti atvejus ir papildyti Siauliy
miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo
teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto nuomos tvarkos
aprasa.

2021-03-31

nuomos be konkurso atvejus,

nustatant $iy atvejy organizavimo ir

vykdyma tvarkg.
Numatyti kontrolés priemones, uztikrinancéias | Savivaldybés 1. Socialiniy i$moky ir kompensacijy skyriaus Socialinio biisto | 1. Nuolat
Savivaldybés bisto fondo nuomos mokes¢io | administracija | poskyriui kiekviena ménes;j atrankos biidu vykdyti paskai¢iuoto
apskaiCiavimo, surinkimo ir 1éSy pervedimo nuomos mokes¢io jvertinimg ir patikrinimus dokumentuoti.
paslaugy tiekéjo tinkama paslaugy vykdyma
bei svarstyti rinkos pataisos koeficiento (R) 2. Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skyriaus Socialinio biisto | 2. 2020-09-30
perskai¢iavimo galimybe, siekiant pritaikyti poskyriui parengti ir Siauliy miesto savivaldybés tarybai
Savivaldybés blisto nuomos mokescio dydzius tvirtinimui pateikti sprendimo projekta dél rinkos pataisos
prie Savivaldybés teritorijoje esancios rinkos koeficiento (R) perskai¢iavimo.
biisto nuomos kainos.
Perzitréti NT, perduodamo  panaudos | Savivaldybés | 1. Atsizvelgti j rekomendacija, vykdant patalpy perdavima | 1. Nuolat.
pagrindais, atvejus, jvertinti §iy atvejy | administracija | biudZetinéms jstaigoms panaudos pagrindais.
racionalumg ir efektyvuma bei:

— spresti dél atvejy, kai Savivaldybés NT 2. Pavyzdinéje panaudos sutarties formoje yra numatytos | 2. Nuolat

viena biudzetiné jstaiga panaudos
pagrindais atiduoda kitai biudzetinei
jstaigai, numatant, kad panaudos sutart]
sudaryty Savivaldybé, iSskyrus atvejus,
kai panaudos pagrindais perduodamas
ne visas pastatas, o tik atskira patalpa;

pasiradiusiyjy atsakomybés (Siauliy miesto savivaldybés tarybos
2019-12-12 sprendimas Nr. T-444). Zmoniy gerovés ir ugdymo
departamentas yra jpareigotas uztikrinti biudzetiniy jstaigy
kontrole.
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— numatyti vidaus kontroles priemones,
kurios uztikrinty panaudos sutartiniy
jsipareigojimy vykdyma — apmokéti
NT islaikymo i$laidas, atlikti einamaji
ir kapitalinj remonta;

— pakeisti  teisinio  reglamentavimo
salyga ,,Panaudos pagrindais perduotq
Savivaldybés NT apdrausti visam
panaudos sutarties galiojimo laikui* j
wPanaudos  gavéjo  jsipareigojimu
uztikrinti, kad perduotas Savivaldybés
NT biity apdraustas sutarties galiojimo

3. Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui
parengti Savivaldybés biudZetinéms jstaigoms rasta, nurodant
laikytis panaudos sutartyse numatyty jsipareigojimy.

3.1ki 2020-10-31

laikotarpiu‘.
10. Parengti ir patvirtinti tvarka, | Savivaldybés | Statybos ir renovacijos skyriui parengti tvarkos aprass, | Iki 2020-11-30
reglamentuojan¢ia NT, kuris neturi savininko | administracija | reglamentuojantj NT, kuris neturi savininko (ar savininkas
(ar savininkas nezinomas), nustatymo, nezinomas), nustatymo, apskaitymo ir dokumenty pateikimo
apskaitymo ir dokumenty pateikimo pripazinti pripazinti statinius beSeimininkiais tvarka.
statinius beseimininkiais tvarka,
detalizuojancia jvairiy Savivaldybés
administracijos struktiiriniy padaliniy
atlickamas funkcijas, procediry atlikimo
terminus bei atsakomybe.
11. Parengti ir patvirtinti Savivaldybei nuosavybés | Savivaldybés | Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui | Iki 2021-04-30
teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir | administracija | parengti ataskaitos rengimo tvarka.
disponavimo juo ataskaitos rengimo ir
pateikimo Tarybai tvarka.
12. Imtis priemoniy, kad NT baty tinkamai | Savivaldybés | Apskaitos skyriui ir Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto | Iki 2020-09-30

inventorizuojamas  ir  apskaitomas  tiek
Savivaldybés administracijos, tiek
Savivaldybés biudzetiniy jstaigy apskaitos
registruose:
— jtraukti j apskaita neapskaitytus NT
vienetus;
— paskirstyti  ilgalaikj turta  pagal
atitinkamas ilgalaikio turto grupes;
— patikslinti NT apskaitos korteles,
suvienodinant pastaty / patalpy plotus
pagal NT registro duomenis;

administracija

valdymo poskyriui iStaisyti nustatytus NT apskaitymo apskaitoje
trikumus ir parengti rastg Savivaldybés biudZetinéms jstaigoms.

52




— iSskirstyti Savivaldybés NT pagal turto
vienetus ir atskirti NT vienetus, kurie
yra ne kultiiros vertybés.

13. Inicijuoti tolimesnius veiksmus pastato K. | Savivaldybés | Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui | Iki 2020-12-31

Jankausko g, 21, Siauliai, perémimo procedirai | administracija | pateikti Teisés skyriui dokumentus dél juridinio fakto nustatymo.

uzbaigti, iStaisyti dokumentuose pastato

adresa.
14. Spresti klausimg dél statinio adresu Kvieéiy g. | Savivaldybés | Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui | Iki 2021-03-31
9, Siauliai, statybg leidzian¢iy dokumenty, | administracija | i$siaidkinti statinio adresu Kvie¢iy g. 9, Siauliai, statusa ir jo
atitinkan¢iy  teisés  akty  reikalavimus, iteisinimo galimybes.
parengimo ir statuso jforminimo.
15. Numatyti priemones, uztikrinan¢ias kad visy | Savivaldybés | Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyriui | Iki 2020-10-31

Savivaldybés ~ NT vienety daiktinés | administracija | parengti rasta Savivaldybés biudZetinéms jstaigoms.
(patikéjimo) teisés ar juridiniai faktai (nuoma,
panauda) buty jregistruotos nekilnojamojo
turto registre.

* Sudaryta pagal Savivaldybés administracijos 2020 m. geguzés 25 d. (Nr. G1-125) pateikta rekomendacijy jgyvendinimo plang.

Savivaldybés kontrolieré Inga Simkiinaité

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos Agné Lenciené
vyr. specialisté

Audita atliko: vyr. specialist¢ Agné Lenciené (grupés vadovas), vyresn. pataréja Rasa Vasauskiené (iki 2020-04-16), dalyvaujant Savivaldybés
kontrolierei Ingai Simkiinaitei.
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PRIEDAI

1. Priedas. Santrumpos ir savokos

NT - nekilnojamasis turtas.
NT vienetas — Savivaldybés nuosavybés teise valdomo NT vienetas, turintis atskirg unikaly Nr.

NT objektas — Savivaldybés nuosavybés teise valdomo NT vienetas ar dalis jo, kuriuo disponuojama
pagal atskirg Tarybos sprendima.

Savivaldybé — Siauliy miesto savivaldybé.

Taryba — Siauliy miesto savivaldybés taryba.

JA —juridinis asmuo.

NZT — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos, valstybinés Zemés patikétinis.
NT registras — Nekilnojamojo turto registras.

BJ — Siauliy miesto savivaldybés biudZetin¢ jstaiga.

Apskaitos skyrius — Savivaldybés administracijos Strateginés plétros departamento Apskaitos
skyrius.

Statybos ir renovacijos skyrius — Savivaldybés administracijos Urbanistinés plétros ir tkio
departamento Statybos ir renovacijos skyrius.

Turto valdymo poskyris — Savivaldybés administracijos Strateginés plétros departamento
Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyris.

Socialinio biisto poskyris — Savivaldybés administracijos Zmoniy gerovés ir ugdymo departamento
Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skyriaus socialinio biisto poskyris.

Savivaldybés biisto fondas — Savivaldybés biistai ir socialiniai bustai.

Socialinis biistas — Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ar i§ fiziniy ar juridiniy asmeny
iSsinuomotas biistas, jtrauktas j Savivaldybés tarybos ar jos jgaliotos Savivaldybés administracijos
patvirtintg Savivaldybés socialinio biisto fondo sarasa, kuris yra Savivaldybés biisto fondo sgraso
dalis. Prie socialinio biisto nepriskiriami bendrabuciai, nakvynés namai, tarnybinés gyvenamosios
patalpos, socialiniy paslaugy jstaigos gyvenamosios patalpos, Savivaldybés biistai, kurie nuomojami
ne socialinio biisto nuomos salygomis.

VSAFAS — vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai.

Nuomos aprasas — Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikejimo teise

valdomo ilgalaikio materialiojo turto nuomos tvarkos aprasas®’.

97 Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio ir patikéjimo teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto
nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Tarybos 2017 m. liepos 27 d. sprendimas Nr. T-292.



Panaudos aprasas - Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise
valdomo materialiojo turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos aprasas®®.

% Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto perdavimo
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraas, patvirtintas Tarybos 2017 m. liepos 27 d.
sprendimu Nr. T-291 (su vélesniais papildymais).
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2. Priedas. Audito apimtis ir metodai
Audito apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar Savivaldybés nekilnojamas turtas valdomas efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

o ar Savivaldybéje NT valdymas planuojamas siekiant tenkinti visuomenés interesus:

— ar savivaldybé NT valdyma planuoja kryptingai, atsizvelgdama j visuomenés poreikius;
— ar savivaldybé konsultuojasi su vietos bendruomene dél Savivaldybés NT valdymo;
— ar Savivaldybés NT valdymo kryptys skelbiamos viesai.

e ar Savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo disponuojama laikantis turto
valdymo principy (NT naudojamas Savivaldybés funkcijoms vykdyti, Savivaldybés funkcijoms
vykdyti nenaudojamas NT, panauda, nuoma, beSeimininkis turtas ir kt.);

— ar savivaldybés valdomas NT naudojamas savivaldybés funkcijoms vykdyti;
— ar prilmami sprendimai dél viso savivaldybés funkcijoms nenaudojamo Savivaldybés
NT;
— ar pastatams yra suformuoti zemés sklypai;
— ar NT savivaldybéje nuomojamas laikantis teisés akty reikalavimy:
ar iSnuomotas Savivaldybés NT naudojamas pagal paskirtj;
ar issinuomotas Savivaldybés NT naudojamas pagal paskirtj;
ar Savivaldybés NT nuomos sutartyse nustatytas nuomos laikotarpis;
ar sprendimai iSnuomoti NT ne konkurso budu yra pagristi;
ar sprendimai iSnuomoti NT lengvatinémis saglygomis yra pagrjsti;
ar Savivaldybés biisto fondui®® priskiriamas Savivaldybés NT, nuomojamas teisés akty
nustatyta tarka.
— ar panaudos pagrindais perduotas Savivaldybés NT naudojamas teises akty nustatyta
tvarka;
— ar priimami sprendimai dél savivaldybés teritorijoje esancio beSeimininkio NT;
— ar savivaldybés administracija atsiskaito Tarybai uZ NT valdyma, naudojimg ir
disponavima;
— ar turto ataskaitos duomenis savivaldybé naudoja Savivaldybés NT valdymo
sprendimams priimti.
o ar Savivaldybé turi informacija apie valdomag nekilnojamajj turta:
— ar savivaldybé¢ apskaitoje apskaito visg, valstybei nuosavybés teise priklausantj NT,
perduotg jai valdyti patikéjimo teise;
— ar savivaldybé¢ apskaitoje apskaito visg savivaldybés nuosavybén priskirtg NT;
— ar savivaldybei nuosavybés teise priklausantis registruotinas NT jregistruotas
vieSuosiuose registruose;

— ar savivaldyb¢ apskaito kastus, kuriuos patiria valdydama nenaudojama Savivaldybés
NT.

AN N NN

Audituojamieji subjektai:

« Siauliy miesto savivaldybé;
o Savivaldybeés institucijos;

9 pagal Paramos bustui jsigyti ar isinuomoti jstatymo 14 str. 1d. Savivaldybés bisto fondg sudaro socialiniai bistai ir
savivaldybés bUstai.
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« Savivaldybés jmoné Siauliy oro uostas;
e jstaigos ir organizacijos, valdancios Savivaldybés NT.

Audituojamas laikotarpis — 2017-2019 m. I pusmetis. Siekiant jvertinti kai kuriy su Savivaldybés NT
valdymu susijusiy sprendimy teisétumg buvo analizuoti ankstesnio laikotarpio sandoriai bei
duomenys. Vertinti 2018 m. ir 2019 m. metinés inventorizacijos rezultatai.

Audito metu pateikéme klausimynus ir rinkome informacijg Savivaldybés administracijoje, 90-yje
biudZetiniy jstaigy 7-iose vieSosiose jstaigose, Savivaldybés jmonéje Siauliy oro uostas. Patikra
vietoje atlikta ir panaudos gavéjy valdomuose bei iSnuomotuose Savivaldybés NT.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus!® ir tarptautinius auks¢iausiyjy audito
institucijy standartus'®?.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius / Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
poskyris
1. Savivaldybé néra Dokumenty perzitira Nustatyti, ar
nusistaéiusi ilgalaikiy turto | Nagrinéjome: savivaldybé NT
valdymo krypciy, e 2015-2024 mety Siauliy miesto strateginis plétros planas. valdymg  planavo,
atsizvelgiant | visuomenés | e Sjauliy miesto savivaldybés 20172019 mety veiklos plano | atsizvelgdama !
poreikius 2017 mety savivaldybés turto valdymo ir privatizavimo visuomenés
programg (Nr. 06); poreikius,
o Siauliy miesto savivaldybés 2018-2020 mety veiklos plano | Konsultavosi su
2018 mety savivaldybés turto valdymo ir privatizavimo vietos bendruomene
programa (Nr. 06); déel  Savivaldybés
e Siauliy miesto savivaldybés 2019-20210 mety veiklos plano | NT ~valdymo, ar
2019 mety savivaldybés turto valdymo ir privatizavimo Savivaldybés ~ NT
programa (Nr. 06); valdymo kr_yptys
e Savivaldybés administracijos uzpildyta Savivaldybés NT bH‘(O, skelbiamos
valdymo 2017-2019 m. I pusm. klausimyna; viesal
o Informacija duomeny valdymo sistemoje ,,Avilys* apie
konsultavimosi su vietos bendruomene pavyzdzius.
Pokalbis
Bendravome su:
e Siauliy miesto savivaldybés Strateginés plétros ir
ekonomikos departamento Ekonomikos ir investicijy
skyriaus Turto valdymo poskyrio atstovais
2. Savivaldybés Dokumenty perzitira Nustatyti, ar
nekilnojamojo turto Nagrinéjome: savivaldybés
valdymo problemos e Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir valdomas NT
2.1 Savivaldybés disponavimo juo jstatyma; naudojamas
nekilnojamuoju e Vyriausybés 2001-01-05 nutarima Nr. 16 ,Dél Valstybés | savivaldybes
turtu,  naudojamu turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo | funkcijoms vykdyti
Savivg_ldybés teise tvarkos apraso patvirtinimo*;
funkC'JO.mS. e Vyriausybés 1998-07-13 nutarimu Nr. 870 patvirtintg
1gyvend1r_1t1, Valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén,
dlgponUO]ama tvarkos aprasa;
:elsélz(s aktynustatyta | o = §jauliy miesto Savivaldybés tarybos sprendimus.
vara Pokalbis:
Bendravome su
e Siauliy miesto savivaldybés Strateginés plétros ir
ekonomikos departamento Ekonomikos ir investicijy
skyriaus Turto valdymo poskyrio atstovais;

100 Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 , D¢l Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*
101 3000-asis TAAIS ,,Veiklos audito standartas®, prieiga per internetg: https://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/

ISSAI_3000_2016 LT.
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o Savivaldybés imonés, biudzetiniy jstaigy atstovais.

Palyginamoji analizé:

Analizavome:

e Savivaldybés administracijos ir jstaigy teikta informacija
apie savivaldybés nekilnojamajj turta, gautg patikéjimo
teise: pastatus, patalpas ir jy dalis, ar jis buvo naudojamas
Savivaldybés funkcijoms vykdyti;

e Savivaldybés NT perdavimo patikéjimo teise sutartis,
priémimo-perdavimo aktus;

e Savivaldybés institucijy, Savivaldybés jmonés, jstaigy ir
organizacijy bei kity JA jstatus, kurie pagal jstatymg gali
vykdyti Savivaldybiy funkcijas;

e Nekilnojamojo turto registro duomenis apie patikéjimo
teisés jregistravimg.

Apklausa:

e 2019 m. 11 mén. atlikta Savivaldybés administracijos,
Savivaldybés imonés ir 90 biudzetiniy jstaigy apklausa.
Tikslas — surinkti informacija apie savivaldybés
nekilnojamajj turta patikéjimo teise perduotg valdyti
biudZetinéms jstaigoms: pastatus, patalpas ir jy dalis, ar jis
naudojamas Savivaldybés funkcijoms vykdyti.

2.2 I§samesnis

Savivaldybés
funkcijoms
nenaudojamo
nekilnojamojo turto
valdymo
reglamentavimas
leisty priimti
savalaikius
sprendimus

Dokumenty perzitira
Nagrinéjome:

e Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo jstatyma;

e  Vyriausybés 2001-10-19 nutarimu Nr. 1250 patvirtintas
Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti
valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir

likvidavimo tvarkos aprasa;

¢  Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarkos apra$a;

e Siauliy miesto savivaldybés administracijos apskaitos
vadovo 2 prieda ,,Ilgalaikio materialiojo turto apskaitos
tvarkos aprasSas‘;

e  Siauliy miesto Savivaldybés tarybos sprendimus;

¢ Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus,
Siauliy miesto sporto mokyklos ,,Atzalynas“ direktoriaus
isakymus dél komisijy sudarymo;

e  SJ Siauliy Oro uostas direktorés jsakyma Nr. 25 D¢l
nugriauty pastaty ir statiniy adresu Aviacijos g. 17
Siauliuose*.

Pokalbis:

Bendravome su:

¢  Siauliy miesto savivaldybés Strateginés plétros ir
ekonomikos departamento Ekonomikos ir investicijy
skyriaus Turto valdymo poskyrio atstovais;

e  Siauliy miesto savivaldybés Zmoniy gerovés ir ugdymo
departamento Socialiniy iSmokuy ir kompensaciju
skyriaus socialinio biisto poskyrio atstovais;

e Siauliy miesto savivaldybés Urbanistinés plétros ir iikio
departamento Statybos ir renovacijos skyriaus
atstovais;

e SJ Siauliy Oro uostas, Siauliy miesto sporto mokyklos
»Atzalynas‘ atstovais.

Palyginamoji analizé:

Analizavome:

e Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy gyvenamuyjy
patalpy pripazinimo nereikalingomis arba netinkamomis
(negalimomis) naudoti ir nura§ymo komisijos uzpildytas

Nustatyti, ar
priimami
sprendimai dél viso
savivaldybés
funkcijoms
nenaudojamo
Savivaldybés NT.
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Nereikalingy arba netinkamy (negalimy) naudoti
nekilnojamyjy daikty apZzitiros pazymas;

e Turto griovimo atlikty darby priémimo aktus;

o Deklaracijas apie statinio (iy), jo (jy) dalies (-iy) (kai statyba
numatyta uzbaigti etapais) statybos uzbaigima/ Statinio (-
y), jo (juy) dalies (-iy)/ patalpos (-y) paskirties pakeitima;

e Siauliy sporto centro , Atzalynas* pripaZinto nereikalingu
arba netinkamu (negalimu) naudoti nematerialiojo ir
ilgalaikio materialiojo turto nuraSymo ir likvidavimo aktg.

[ ]

Stebéjimas

e Buvo atlikta netinkamo (negalimo) naudoti savivaldybés
nuosavybés teise valdomo NT apziiira vietoje.

2.3. Ne visiems
pastatams
eksploatuoti
suformuoti zemés
sklypai, sudarytos
valstybiniy Zzemés
sklypy panaudos
sutartys

Dokumenty perzitira
Nagrinéjome:

e Zemés jstatyma;

e Valstybinés zemés perdavimo neatlygintinai naudotis
taisykles, patvirtintas Vyriausybés 1995-11-13 nutarimu Nr.
1428;

e Valstybinés zemés panaudos sutartis;

e Nekilnojamojo turto registro duomenis apie valstybinés
zemeés panaudos sutarciy jregistravima.

Pokalbis:

Bendravome su:

e  Siauliy miesto savivaldybés Strateginés plétros ir
ekonomikos departamento Ekonomikos ir investicijy
skyriaus Turto valdymo poskyrio atstovais;

e  Siauliy miesto savivaldybés Zmoniy gerovés ir ugdymo
departamento Socialiniy i§moky ir kompensacijy
skyriaus socialinio buisto poskyrio atstovais.

Nustatyti, ar
pastatams yra
suformuoti Zemés
sklypai

2.4. Nepakankamai
detalus Savivaldybés
nekilnojamojo turto
nUOmMos
reglamentavimas
sudaro prielaidas
netinkamam kai
kuriy nuomos
sutar¢iy sudarymui ir
vykdymui

Dokumenty perzitra
Nagrinéjome:

e Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyma;

e Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
ir patikéjimo teise valdomo ilgalaikio materialiojo turto
nuomos tvarkos aprasas;

e Siauliy miesto Savivaldybeés tarybos sprendimus;

e Negyvenamyjy patalpy, pastaty ir statiniy skirstymo
komisijos posédziy protokolus;

¢ Nekilnojamojo turto registro duomenis apie nuomos
sutarciy jregistravima.

Pokalbis:

Bendravome su:

¢ Siauliy miesto savivaldybés Strateginés plétros ir
ekonomikos departamento Ekonomikos ir investicijy
skyriaus Turto valdymo poskyrio atstovais;

¢ Siauliy miesto savivaldybés Zmoniy gerovés ir ugdymo
departamento Socialiniy iSmokuy ir kompensaciju
skyriaus socialinio biisto poskyrio atstovais;

e Siauliy miesto savivaldybés Strateginés plétros ir
ekonomikos departamento Apskaitos skyriaus atstovais;

e Savivaldybés jmonés Siauliy oro uostas ir biudZetiniy
jstaigy atstovais.

Stebéjimas
Buvo atlikta iSnuomoto Savivaldybés NT apziiira vietoje.

Nustatyti, ar:

o NT
savivaldybéje
nuomojamas
laikantis teisés
akty
reikalavimy, ar
iSnuomotas
Savivaldybés
NT naudojamas
pagal paskirtj;

e iSsinuomotas
Savivaldybés
NT naudojamas
pagal paskirtj;

e sprendimai
iSnuomoti NT
ne konkurso
budu ar
lengvatinémis
salygomis yra
pagristi.
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Palyginamoji analizé:
Analizavome:

e Savivaldybés administracijos ir jstaigy teikta informacija
apie patikéjimo teise valdoma savivaldybés nekilnojamajj
turtg: ar jis buvo naudojamas Savivaldybés funkcijoms
vykdyti, ar sudarytos ir kokios nuomos sutartys, ar
nuomininkai audito laikotarpiu neturéjo nuomos mokescio
jsiskolinimy;

e Savivaldybés administracijos ir jstaigy teiktg informacija
apie Savivaldybés funkcijoms vykdyti i§sinuomotg NT —
koks sutaréiy terminas, ar nuomos tikslas susij¢s su
Savivaldybés funkcijomis, ar i§sinuomotas NT naudojamas
pagal paskirtj, nurodyta NT nuomos sutartyje;

e Savivaldybés NT nuomos sutartis: ar jos jformintos pagal
Tarybos patvirtintg tvarka, ar buvo laikomasi terminy; ar jos
buvo jregistruotos Nekilnojamojo turto registre, ar sutartyje
nurodyta nuomos kaina;

¢ Nekilnojamojo turto nuomos skelbimus nuomos veikla
uzslimanciy jmoniy internetinése svetainése; kiek pajamy uz
NT nuomg Savivaldybé biity galéjusi gauti, jei biity taikiusi
rinkos kainas.

Apklausa:

e 2019 m. 12 mén. atlikta 61 biudzetinés jstaigos apklausa.
Tikslas — surinkti informacija, kiek audituojamuoju
laikotarpiu jstaigos gavo pajamy uz savivaldybés
nekilnojamojo turto patikéjimo teise perduoto valdyti
biudzetinéms jstaigoms, trumpalaike nuoma.

2.5. Savivaldybés bustas
nuomojamas
laikantis teisés akty
reikalavimy, tadiau
Savivaldybés biisto
nuomos kainos
skai¢iavimo
metodika turi
trukumy

Dokumenty perziiira
Nagrinéjome:

e Paramos biistui jsigyti ar iSnuomoti jstatymas;

¢ Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
igyvendinimo jstatymas, Civilinis kodeksas;

e Savivaldybés biisto, socialinio blisto nuomos mokesciy ir
biisto nuomos ar iSperkamosios blisto nuomos mokes¢iy
dalies kompensacijos dydzio apskai¢iavimo metodika;

e Socialinio biisto nuomos sutartj (Socialinio biisto nuomos
sutarties pavyzdine forma);

e Savivaldybés biisto ir socialinio blisto nuomos tvarkos
aprasa;

e Asmeny ir $eimy, turinéiy teise j socialinio biisto nuoma,
sgraso tvarkymo ir tikslinimo tvarkos aprasa;

e V] Registry centro direktoriaus jsakymais patvirtintus:

Vietovés pataisos koeficienty taikymo, nustatant nekilnojamojo

turto vidutines rinkos vertes, tvarkos aprasa; gyvenamyjy
pastaty vieno kubinio metro vidutings statybos vertes, vietovés
pataisos koeficientus pagal nekilnojamojo turto paskirtj ir
vietove nuo 2019 m. sausio 1 d.;

e Siauliy miesto Savivaldybés tarybos sprendimus;

e Savivaldybés biisto fonde buvusio blisto nuomos sutartis;

e Zmoniy gerovés ir ugdymo departamento Socialiniy ismoky

ir kompensacijy skyriaus Socialinio biisto poskyrio veiklos
nuostatus;

e Nekilnojamojo turto registro duomenis apie biisto nuomos
sutarciy jregistravima.

Pokalbis:
Bendravome su:

Nustatyti, ar
Savivaldybés biisto
fondui priskiriamas
Savivaldybés NT,
nuomojamas teisés
akty nustatyta tarka.
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e Siauliy miesto savivaldybés Zmoniy gerovés ir ugdymo
departamento Socialiniy iSmoky ir kompensacijy
skyriaus socialinio biisto poskyrio atstovais;

e Siauliy miesto savivaldybés Strateginés plétros ir
ekonomikos departamento Apskaitos skyriaus atstovais;

e Biudzetiniy jstaigy atstovais;

e SJ Siauliy oro uostas atstovais.

Stebéjimas 5 5
2020-01-29 kartu su Siauliy miesto savivaldybés Zmoniy

gerovés ir ugdymo departamento Socialiniy iSmoky ir
kompensacijy skyriaus socialinio biisto poskyrio atstovais
stebéjome informacijos rinkimo, administravimo, kontrolés
procediiry, tikrinant socialinio biisto nuomininko atitiktj
paramos gavéjui keliamiems reikalavimams, veikima
informacinéje sistemoje SPIS (Socialinés paramos Seimai
informaciné sistema).

Palyginamoji analizé:
Analizavome:

e 2018 m. gruodzio 31 d. ir 2019 m. sausio 11 d. sutartis Nr.
SZ-1427, S7-22, SZ-23 ir SZ-24 su UAB "Saulés
dominija";

e Siauliy miesto savivaldybés Zmoniy gerovés ir ugdymo
departamento Socialiniy iSmoky ir kompensaciju
skyriaus socialinio biisto poskyrio ir UAB "Saulés
dominija” teikta informacijg: Savivaldybés bisto ir
Socialinio buisto nuomos tvarkos klausimyna; informacija
apie Savivaldybés biisto fonda, informacija apie nuomos
kainos apskaiciavima;

e 1 -2 kambariy buty nuomos skelbimus nuomos veikla
uzsiimanciy jmoniy internetinése svetainése;

e UAB "Saulés dominija" nuomos mokesé¢io 2019 m.
apskai¢iavimo ziniara$¢ius.

2.6. Apie 7 proc.
Savivaldybés
nekilnojamojo turto
perduota naudotis
neatlygintinai, taciau
jis ne visada

Dokumenty perzitira
Nagrinéjome:

e Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo jstatyma;

e Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto perdavimo
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir
naudoti tvarkos aprasg;

Siauliy miesto Savivaldybés tarybos sprendimus;
Savivaldybés NT panaudos sutartis;

Savivaldybés NT draudimo sutartis;

Nekilnojamojo turto registro duomenis apie panaudos
sutar¢iy jregistravima;

e Panaudos gaveéjy jstatus/ nuostatus.

Pokalbis:

Bendravome su:

e Siauliy miesto savivaldybés Zmoniy gerovés ir ugdymo
departamento Socialiniy iSmoky ir kompensacijy
skyriaus socialinio biisto poskyrio atstovais;

e Siauliy miesto savivaldybés Strateginés plétros ir
ekonomikos departamento Apskaitos skyriaus atstovais;

e BiudZzetiniy jstaigy atstovais.

Stebéjimas

Nustatyti, ar
panaudos
pagrindais
perduotas
Savivaldybés NT
naudojamas teises
akty nustatyta
tvarka.
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Buvo atlikta panaudos pagrindais perduoto Savivaldybés NT
apzitira vietoje.

2.7. Reikeéty skirti
daugiau démesio
sprendimams dél
Savivaldybés
teritorijoje esancio
beseimininkio
nekilnojamojo turto

Dokumenty perzitira
Nagrinéjome:
e Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyma;
¢ Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei
perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo,
apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo
atliekomis taisykles;
e Siauliy miesto Savivaldybés tarybos sprendimus;
NT apskaitos aktus;
Savivaldybés kreipimasis j teismg dél NT pripazinimo
beseimininkiu ir perdavimo savivaldybés nuosavybén;
e teismo sprendimus dél NT pripazinimo beSeimininkiu ir
perdavimo Savivaldybés nuosavybén.

Pokalbis:

Bendravome su:

e Siauliy miesto savivaldybés Strateginés plétros ir
ekonomikos departamento Ekonomikos ir investicijy
skyriaus Turto valdymo poskyrio atstovais;

e Siauliy miesto savivaldybés Urbanistinés plétros ir iikio

departamento Statybos ir renovacijos skyriaus atstovais.

Nustatyti, ar
priimami
sprendimai dél
savivaldybés
teritorijoje esancio
beseimininkio NT.

2.8. Savivaldybés
administracija
nerengé metiniy turto
valdymo ataskaity

Dokumenty perzitira
Nagrinéjome:
e Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarkos aprasa;
e Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
2019-06-21 rastg Nr. S1-93;
e Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2019-07-18
raStg Nr. G1-114.

Nustatyti, ar
savivaldybés
administracija
atsiskaito Tarybai
uz NT valdyma,
naudojima ir
disponavima, ar
turto ataskaitos

duomenis
Pokalbis: savivaldybé
Bendravome su: naudoja
e Siauliy miesto savivaldybés Strateginés plétros ir Savivaldybés NT
ekonomikos departamento Ekonomikos ir investicijy valdymo
skyriaus Turto valdymo poskyrio atstovais. sp_r_end_lmams
priimti
3. Savivaldybei Dokumenty perzitira Nustatyti, ar
disponuoja ne visa Nagrinéjome: savivaldybé

informacija apie

nuosavybés teise

valdomg nekilnojamajj

turta

3.1. Nekilnojamasis
turtas
inventorizuojamas
nesilaikant kai kuriy
teisés akty nuostaty

3.2. Kai kuriais atvejais
nekilnojamasis turtas
apskaitoje grupuotas
ir apskaitytas pagal
turto vienetus
netinkamai

e Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo jstatyma;

Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma;

Buhalterinés apskaitos jstatyma;

Nekilnojamo turto registro jstatyma;

12-3jj vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés

atskaitomybés standarta ,,Ilgalaikis materialusis turtas®;

e Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintas
Inventorizacijos taisykles;

e Nekilnojamojo turto registro duomenis apie NT nuosavybeés
teisés jregistravima;

Pokalbis:
Bendravome su:

e  Siauliy miesto savivaldybés Zmoniy gerovés ir
ugdymo departamento Socialiniy i$mokuy ir
kompensaciju skyriaus socialinio biisto poskyrio
atstovais;

apskaitoje apskaito
visg savivaldybés
nuosavybén
priskirta NT

Nustatyti, ar
savivaldybe
apskaitoje apskaito
e visg savivaldybés
nuosavybén
priskirtag NT;

e kastus, kuriuos
patiria valdydama
nenaudojama
Savivaldybés NT.
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3.3. Ne visos daiktinés
teisés j nekilnojamajj
turta ir juridiniai
faktai yra
uzregistruoti registre

Siauliy miesto savivaldybés Strateginés plétros ir
ekonomikos departamento Apskaitos skyriaus
atstovais;

Biudzetiniy jstaigy atstovais;

SI Siauliy oro uostas atstovais.

Palyginamoji analizé:
Analizavome:

Savivaldybés administracijos, Savivaldybés jmonés ir
biudzetiniy jstaigy pateikti 2019 m. inventorizavimo
aprasai;

Savivaldybés administracijos, Savivaldybés jmonés ir
biudZetiniy jstaigy pateikti apskaitos registrai;
Nekilnojamojo turto registro duomenys.

Nustatyti, ar
savivaldybei
nuosavybés teise
priklausantis
registruotinas NT
jregistruotas
vieSuosiuose
registruose
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